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1 PRESENTACION

El articulo 137 de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del
Régimen Local, en la modificaciéon operada por Ley 57/2003, de 16 de
diciembre, en adelante LRBRL, contempla la existencia en el régimen
especial de los municipios de gran poblacién de un érgano especializado
para la resolucion de las reclamaciones econdémico-administrativas en
materias tributarias y de ingresos de derecho publico, asi como también
para el dictamen de los proyectos de ordenanzas fiscales y para la
elaboracion de estudios y propuestas que, en materia tributaria, sean

requeridos por los 6rganos municipales competentes en la misma.

En el ambito del Excmo. Ayuntamiento de Valencia, este “érgano
especializado” recibe la denominacion de Jurado Tributario, tal y como
se establece en el articulo 1 del Reglamento Organico del Jurado
Tributario (en adelante RJT), que fue aprobado inicialmente por el
Ayuntamiento Pleno en sesidn celebrada el dia 30 de junio de 2006, y con
caracter definitivo en sesibn del mismo 6rgano celebrada el dia 29 de
diciembre de 2006, habiéndose publicado en el BOP n° 8 de 10 de enero
de 2007.

Esta Memoria responde a la exigencia contenida en el articulo 10.3

del RJT que establece:

“El Presidente elevara al pleno de la Corporaciéon, durante el
primer trimestre de cada afo a través de la Junta de Gobierno Local, la
memoria en que expondra la actividad desarrollada en el afio anterior,
recogera las observaciones que resulten del ejercicio de sus funciones y

realizard las sugerencias que considere oportunas”.
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2 ASPECTOS PERSONALES, MATERIALES 'Y DE
ORGANIZACION.

Antes de comenzar con la exposicion detallada de la actividad
llevada a cabo durante 2009 resulta oportuno poner de relieve las

siguientes cuestiones organizativas:

2.1.- GESTION DEL ANTICIPO DE CAJA FIJA Y AMPLIACION,
CON CARGO AL MISMO, DE LA BIBLIOTECA JURIDICA DE ESTE
ORGANO.

Se autorizé por la Junta Gobierno Local en sesidn celebrada el dia
2 de marzo de 2007, la constitucion del anticipo de caja fija del Jurado
Tributario dotado en 2009 con una cantidad de 2.000 €, que se libra con
imputaciéon a la partida presupuestaria A.HE002.612.22608. De dicho
importe se ha gastado sélo la cifra 1.176,36 € (el 58,08%), que se ha
destinado en su totalidad a aumentar la dotacién de la pequefia
biblioteca de textos juridicos, fundamentalmente en materia tributaria,
con la que debe contar este 6érgano para el mejor cumplimiento de sus
funciones.

En este sentido, se han adquirido un total de 8 volimenes, entre
libros de consulta, manuales, cédigos y compilaciones legislativas, con un
coste total de 459,64 €. Asimismo, se han mantenido las suscripciones a
las tres publicaciones especializadas en temas fiscales que se iniciaron en
2007, y cuyo coste total ha ascendido a 716,72 €.
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2.2.- ELABORACION DE LA CIRCULAR 5/2009 DE LA SECRETARIA
GENERAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

Como complemento de las previsiones del Reglamento del Jurado
Tributario y de la Circular 7/2006, se elabord, en colaboracion con los
organos responsables de la administracion tributaria y con el previo
informe de la Asesoria Juridica, la Circular 5/2009, de 27 de maurzo, de la
Secretaria General de la Administraciéon Municipal, cuyo objeto ha sido
hacer viable una mayor celeridad en la tramitacion de las reclamaciones
econdmico-administrativas , mediante la declaraciobn de  tramites
prescindibles en los supuestos en que proceda, con sujecion a lo
dispuesto con caracter general por el art. 236, apartado 5, de la Ley
General Tributaria, y, en particular, por el art. 44 del Reglamento

Organico del Jurado Tributario municipal.

Por su interés, reproducimos integramente su texto:

“CIRCULAR 05/2009 DEL SECRETARIO GENERAL DE LA ADMINISTRACION

MUNICIPAL

ASUNTO: DEROGACION DE LA CIRCULAR 02/2008

“La Ley de Modernizacion del Gobierno Local asienta el funcionamiento de los

6rganos municipales para la resolucion de las reclamaciones econémico-administrativas

gue han de crear las Grandes Ciudades en tres pilares basicos: la independencia

funcional del 6rgano, el caracter gratuito para los reclamantes y la celeridad como

principio rector de la tramitacion y resolucién de las reclamaciones presentadas.
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Estos principios se incorporan al texto del art. 137-5 de la Ley de Bases
de Régimen Local, precepto en el que, ademas, se establece que los procedimientos de
estas reclamaciones se ajustaran en todo caso a las disposiciones de la Ley General
Tributaria, sin perjuicio de las “adaptaciones necesarias al dmbito de actuacion y
funcionamiento del 6rgano”, a cuyo efecto los Plenos aprobaran el oportuno
Reglamento. Esta facultad fue ejercida por el excelentisimo Ayuntamiento de Valencia
mediante la aprobacién del Reglamento del Jurado Tributario municipal en sesién
celebrada el dia 30 de junio de 2006.

Pues bien, uno de los mecanismos que la Ley General Tributaria articula
en orden a hacer efectivo este criterio de celeridad procedimental por medio del
acortamiento de los plazos de tramitacibn de las reclamaciones econdmico-
administrativas, consiste en la facultad de que el tribunal u 6rgano econdmico-
administrativo decrete que determinados tramites procedimentales que especifica la
propia Ley, han devenido prescindibles porque, segun la apreciacion del tribunal, ya
resultan acreditados todos los datos necesarios para resolver o porque resulta evidente
un motivo de inadmisibilidad.

La anterior facultad esta recogida en el art. 236, apartado 5, de la Ley
General Tributaria en los términos siguientes:

“5. Cuando de las alegaciones formuladas en el escrito de interposicién
de la reclamacién o de los documentos adjuntados por el interesado resulten
acreditados todos los datos necesarios para resolver o éstos puedan tenerse por
ciertos, o cuando de aquéllos resulte evidente un motivo de inadmisibilidad, se podra
prescindir de los tramites sefialados en los anteriores apartados de este articulo y en el
apartado 3 del articulo 235 de esta Ley.”

Los tramites que detallan esos preceptos son los siguientes:
a) Laremision del expediente administrativo al tribunal (art. 235-3).

b) EIl tramite de puesta de manifiesto del expediente al reclamante para que
formule alegaciones (art. 236-1).

¢) La solicitud de informes por parte del Tribunal al 6rgano que dict6 el acto (art.
236-3).

d) La préctica de las pruebas solicitadas por el reclamante (art. 236-4).
8
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Esta facultad es incorporada al Reglamento del Jurado Tributario cuyo
articulo 44 reproduce literalmente el precepto legal que se ha transcrito. Por tanto, el
Jurado Tributario tiene claramente atribuida la potestad de prescindir de cualesquiera
de los tramites antes detallados cuando resulten innecesarios para resolver en derecho
una reclamacion y su practica no origine sino dilaciones indeseadas en la tramitacién de
los procedimientos. En este orden de cosas, el Jurado Tributario ya viene aplicando
esta atribucion cuando en el propio escrito de interposicion, ya se aprecia la
concurrencia de una causa de inadmisibilidad.

Sin embargo, no ocurre lo mismo cuando, por no apreciarse ab initio un claro
motivo de inadmisibilidad, se inicia la tramitacion del procedimiento. En estos casos, la
aplicacion estricta de lo sefialado en la Circular 2/2008, podria vaciar de contenido
esta facultad del Jurado Tributario porque, al obligar a que el 6rgano autor del acto
emita informe para su envio al Jurado Tributario junto con el expediente administrativo,
segun los puntos Primero y Segundo de la misma, ya se han puesto en marcha los
complejos tramites procedimentales del art. 42 del Reglamento, de forma tal que esta
posibilidad de decretar prescindibles, en su caso, determinados trdmites queda, en la
practica, notablemente cercenada.

Por lo tanto, a propuesta de la Presidencia del Jurado Tributario, de conformidad
con la Tesoreria Municipal, y oido que ha sido el Titular de la Asesoria Juridica
Municipal, se considera necesario dejar sin efecto la Circular 2/2008 en orden a
hacer viable una mayor celeridad en la tramitacidn de las reclamaciones econémico-
administrativas que se presenten ante el Jurado Tributario, mediante la declaracion de
tramites prescindibles en los supuestos en que proceda. Ello sin perjuicio de la
necesidad de articular esta facultad del Jurado Tributario, con las funciones asignadas a
la Asesoria Juridica municipal en los articulos 42 del Reglamento del Jurado Tributario y
69-2-i) Reglamento Orgénico de Gobierno y Administracion del Ayuntamiento de
Valencia.

En base a lo anteriormente expuesto, mediante la presente Circular se dispone:

UNICO: Dejar sin efecto la Circular 2/2008, de 15 de abril, relativa a la
tramitacion de las reclamaciones econémico-administrativas en los supuestos en
gue no ha de llevarse a cabo el tramite de puesta de manifiesto ante el Jurado
Tributario municipal.”
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La operatoria puesta en practica a partir de la entrada en vigor de
esta Circular ha conseguido el efecto deseado en cuanto que se ha
registrado un significativo descenso tanto en los plazos de remisibn de
expedientes como en los plazos de resolucién del Jurado Tributario con
respecto al aio anterior, descenso que en conjunto ha acortado en un
mes la duraciéon media de los procedimientos, dado que se reduce de 7
meses y 16 dias en 2008 a 6 meses y 15 dias en 2009, tal como se detalla
en el apartado 5.1 de esta Memoria.

Ademas, la no exigencia de remision del informe del servicio
afectado junto con el expediente administrativo —que venia impuesta
por la Circular 2/2008, ahora derogada-, con la consiguiente disminucién
de las tareas impuestas a los servicios en esta fase, ha sido el factor que
ha propiciado el aumento, en términos absolutos y relativos, del niumero
de expedientes remitidos al Jurado Tributario por aquéllos, destacando
sobre el resto, de manera muy notable, el incremento del Servicio de
Recaudacion (tras la reforma, Servicio de Gestion de Emisiones y
Recaudacion —-GER), segun se especifica en el aludido apartado 5.1, al

gue nos remitimos.

3 LAS RECLAMACIONES ECONOMICO-
ADMINISTRATIVAS MUNICIPALES FORMULADAS EN 2009.

3.1.- INTRODUCCION.- EL AMBITO MATERIAL DE LAS
RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS MUNICIPALES.

10
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El art. 1-2 del Reglamento del Jurado Tributario dispone literalmente
que: “El Jurado Tributario, denominacion que tendra el érgano para la
resolucion de las reclamaciones economico-administrativas del
Excelentisimo Ayuntamiento de Valencia, conocera, en Unica instancia,
de las reclamaciones econdmico-administrativas que se interpongan
contra los actos dictados en materia de gestion, liquidacién,
recaudacion e inspeccion de tributos e ingresos de derecho publico, que
sean de competencia del Excelentisimo Ayuntamiento de Valencia o de

entidades de derecho publico dependientes o vinculadas al mismo.”

En orden a acotar o precisar debidamente el ambito material de
las reclamaciones econdmico-administrativas municipales, resulta
necesario traer a colacion que la aludida Circular 7/2006 de la Junta de
Gobierno Local, establece en su punto Primero la siguiente enumeracion

de actos reclamables:

“Se podra formular reclamacion econémico-administrativa contra
los siguientes actos dictados por 6rganos del Ayuntamiento de Valencia 'y

de las entidades de derecho publico dependientes del mismo:

a) Los actos de gestion, inspeccion y recaudacion de los tributos

municipales y los de imposicidon de sanciones tributarias.

b) Los actos de gestion recaudatoria de los restantes ingresos de

derecho publico.

Cc) Los actos que resuelvan los procedimientos de devolucion de
ingresos indebidos de derecho publico, tanto tributarios como

no tributarios.

11
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d) Los actos que resuelvan procedimientos de rectificacion de
errores materiales, aritméticos o de hecho en materia de

tributos locales.

e) Los actos que resuelvan los recursos de reposicion que hayan
sido formulados en relaciéon con los actos enumerados en los

apartados anteriores.”

En aras del principio de seguridad juridica, seria deseable que este
precepto de la Circular fuera incorporado al texto del art. 19 del
Reglamento del Jurado Tributario, formulAndose la oportuna propuesta
en este sentido en el punto 8 de la Memoria del afio 2008, a la que nos
remitimos.

3.2.- OPERATIVIDAD DE LA REMISION DE UNA COPIA DE LAS
RECLAMACIONES POR PARTE DEL REGISTRO DE ENTRADA.

Antes de entrar en el andlisis detallado de las reclamaciones
econdmico-administrativas, hay que poner de manifiesto una vez mas la
gran operatividad que para el 6ptimo funcionamiento de este érgano,
supone la remision al Jurado Tributario, por parte del Registro de Entrada,
de wuna copia de las reclamaciones econdmico-administrativas
presentadas ante las distintas oficinas de este Ayuntamiento que
disponen del tal servicio. Este conocimiento en tiempo real de las
reclamaciones presentadas despliega su virtualidad en tres importantes

ambitos:

1°) En primer lugar, posibilita la inmediata puesta en practica del
tramite de inadmision. Asi, no se demora la resolucion de los
procedimientos en todos aquellos supuestos en los que procede decretar
la inadmisién, de conformidad con el art. 48-4 RJT, concordante con el

art. 239-4 LGT, preceptos que dan sustento a la supresibn de todos los

12
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tramites posteriores; asi al disponer de una copia del escrito, no hay que
esperar a la recepcion del expediente administrativo, sino que de

inmediato, si procede, podemos iniciar el referido tramite de inadmision.

2°) También hace posible decretar la abstencién regulada en el
art. 5 del Reglamento del Jurado Tributario, si del escrito de interposicion
se aprecia, de forma indubitada, la manifiesta incompetencia de este
organo revisor para conocer de la cuestién planteada por el reclamante,
dando traslado de aquél al servicio municipal competente ratione

materiae.

3% Por ultimo, permite verificar los tiempos de remision de los
expedientes por parte de las unidades administrativas, y, efectuar el
oportuno seguimiento de los envios de los mismos (Art. 36 RJT), como mas

adelante se expone (ver apartado 5).

Como se puede apreciar, este sencillo mecanismo potencia en
gran medida la eficacia y operatividad de este 6rgano, y enlaza a la
perfeccion con el principio de celeridad al que ha de ajustarse su

funcionamiento.

3.3.- ANALISIS DE LAS RECLAMACIONES ECONOMICO-
ADMINISTRATIVAS PRESENTADAS EN 20009.

Partiendo del conocimiento global que proporciona al Jurado
Tributario el envio desde el Registro de Entrada de una copia de las
reclamaciones presentadas, en los cuadros siguientes se exponen, desde
distintas aproximaciones, el estado de tramitacion de las reclamaciones
formuladas, mientras que en el apartado 4 se analizan con detalle las
resoluciones adoptadas durante el ejercicio 2009.

13
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3.3.1.- Reclamaciones presentadas, clasificadas en funciéon
del estado de tramitacion.

Durante el afio 2009 han sido presentadas un total de 367
reclamaciones econdmico-administrativas ante el Ayuntamiento de
Valencia. Unidas dichas reclamaciones a las presentadas en 2007 y 2008
gue a 31 de diciembre de 2008 aun se encontraban en tramitacion, 221,
representan un total de 588 reclamaciones que han sido tramitadas —-en
mayor o menor grado- durante el afio 2009 (cuadro 1.A). Es significativo
seflalar que durante 2009 se presentaron un importante numero de
recursos de anulacién —-en concreto, 164- contra resoluciones de este
Jurado Tributario que habian acordado Ila inadmision de las
correspondientes reclamaciones econémico administrativas. A la
conclusion del ejercicio analizado ya habian sido resueltos la totalidad de
aquéllos. Pues bien, de dicha cifra total de reclamaciones (588), dentro
de 2009 han sido resueltas 334, mientras que las restantes 254 se hallaban

en tramitacién (cuadro 1.B) a 31 de diciembre.

Debe hacerse menciobn del descenso del numero de
reclamaciones interpuesto en 2009 (367) respecto al volumen alcanzado
en 2008 (594), circunstancia causada por la drastica caida que desde
agosto de 2008 se registrd en el nUmero de recursos interpuestos por la
empresa “recurre multas” aludida en la Memoria de 2008 (pag. 12), caida
gue se ha mantenido durante 2009. En su lugar, la citada mercantil ha
presentado la practica totalidad de los recursos de anulacidn contra
previas resoluciones de este 6rgano a los que hecho referencia en el

parrafo anterior.

En el cuadro 1 se sintetizan tanto las reclamaciones presentadas

como su estado de tramitacion:

14
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CUADRO 1

1. A.- Reclamaciones tramitadas en 2009

NUMERO %
a) Reclamaciones de 2008 y anteriores pendientes a
01/01/2009 221 37,59
b) Reclamaciones interpuestas en 2009 367 62,41
TOTAL: 588 100
¢) Recursos de Anulacién 164
TOTAL GENERAL.: 752

1.B.- Clasificacion segun estado tramitacion

NUMERO %
a) Resueltas: * 334 56,80
b) En tramitacién: 254 43,20
TOTAL: 588 100
¢) Recursos de Anulacion 164
TOTAL GENERAL: 752

*Nota: Se han adoptado 319 Resoluciones (véase cuadro 3); se aclara
que la diferencia hasta 334 se debe a los supuestos de tramitacion

acumulada de reclamaciones.

3.3.2.- Distribucion de las reclamaciones presentadas por
meses.

El ritmo mensual de entradas, tal como se aprecia en el Grafico 1,
ha sido bastante uniforme, destacando, muy por encima del resto, los
meses de junio y diciembre, con 64 y 60 respectivamente, que en
conjunto representan un 33,79 por 100. En el extremo opuesto, fue el mes
de agosto el que registr6 un nimero menor de entradas con tan sélo 9,

gue suponen un 2,45 por 100.

15
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GRAFICO 1

3.3.3.- Clasificacion por materias y periodos de recaudacion.

En el Cuadro 2 se especifica la distribuciéon por materias
detallandose los periodos de recaudacion (voluntaria o ejecutiva) en los

que se encontraban los actos objeto de recurso.

16
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- 2009 por conceptos y periodos de

Periodo
Concepto Periodo Voluntario | Ejecutivo | TOTAL %

IBI 72 13 85 25,37
IAE 32 3 35 10,45
IVTM 28 29 57 17,01
IIVTNU 28 3 31 9,25
ICIO+LU 14 2 16 4,78
Tasa Prestacion
Servicios 19 3 22 6,57
Tasa Utilizacién
Privativa 8 3 11 3,28
Sanciones Tributarias 7 0 7 2,08
Sanciones Trafico 0 68 68 20,30
Multas Ordenanza
No Fiscal 1 2 3 0,91

TOTALES 209 126 335 100
Supuestos de 32
Abstencion

TOTAL GENERAL 367 |

Como puede apreciarse, la cifra mas alta —por primera vez desde

la puesta en marcha de este 6rgano municipal- corresponde a

reclamaciones contra el IBl, 85; casi doblan en nimero a las registradas

por este concepto en 2008 y suponen un 25,37% del total. A continuacién

se sittan las sanciones de trafico en periodo ejecutivo, 68 (20,30%),

seguidas del IVTM, 57 (17,01%).
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Al hilo de este comentario, respecto del gran numero de
reclamaciones referidas al Impuesto sobre Bienes Inmuebles, debe
aclararse que la mayor parte de las formuladas en periodo voluntario (72)
no vienen motivadas por discrepancias respecto de la gestion tributaria o
liquidatoria llevada a cabo por los servicios municipales, sino por la
oposicibn -ya materializada en las vias de impugnacién que
corresponden- a las previas determinaciones del Catastro con
proyeccion sobre el Impuesto de Tributos Bienes Inmuebles:
disconformidad con el valor catastral, con el titular catastral o, incluso,
con las caracteristicas fisicas asignadas al objeto tributario, o sea, al bien
inmueble. Como claro exponente de esta que podriamos denominar
“conflictividad inducida®“, hemos de sefalar el altisimo indice de
litigiosidad que ha generado la asignacion de nuevos valores catastrales
a los inmuebles de caracteristicas especiales (abreviadamente BICES)
sujetos a gravamen en el recinto del Puerto de Valencia, que comenzd a
aplicarse con efectos de 1 de enero de 2008. Pues bien, tanto la propia
Autoridad Portuaria de Valencia como gran parte de las empresas
concesionarias han reclamado contra los nuevos valores catastrales (y
contra la propia Ponencia Especial de Valores para BICEs de la que traen
causa), por las vias correspondientes (TEAR, TEAC, en su caso, y Tribunales
Superiores de Justicia), al tiempo que también reclaman contra las
liquidaciones del Impuesto de Bienes Inmuebles ante este Jurado

Tributario.

Esta situacion, que es un problema generalizado en todos los
municipios espafoles, genera una litigiosidad de muy negativas
consecuencias para las Haciendas municipales, a las que, en no pocas
ocasiones, coloca en una situacion de notable inseguridad juridica y

financiera.
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Para concluir este apartado, merece un comentario aparte la
conflictividad registrada en relacion con el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas por la modificacion de las categorias de las vias publicas y
de los coeficientes de situacion aplicados a las mismas. Aunque el
numero de reclamaciones econdémico administrativas que impugnhan
especificamente dicha modificacion es de s6lo 23 (sin contar,
I6gicamente, los recursos de reposicidon presentados), los recibos

afectados por dichas reclamaciones ascienden a 145.

En el grafico 2 que insertamos a continuacion se representa la

distribucién de las reclamaciones por conceptos o materias.

GRAFICO 2: Distribucién por Conceptos

Reclamaciones 2009 por conceptos
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Debe advertirse, con caracter preliminar al andlisis de las

resoluciones de 2009 que, aun cuando no se incluyan en este apartado
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las resoluciones de los recursos de anulaciéon, que han sido 164, dado que
Nno son técnicamente reclamaciones econdémico-administrativas, para
ofrecer una imagen mas fiel de la actividad resolutoria del Jurado
Tributario, deben adicionarse esas 164 a las 319 resoluciones de
reclamaciones que se analizan con detalle en los apartados siguientes,

con lo que la cifra total de resoluciones de 2009 se sitia en 483.

4.1.- ANALISIS CONJUNTO DE LAS RESOLUCIONES
ADOPTADAS EN 2009.

Como se detalla en el Cuadro 3, se han adoptado un total de 319
resoluciones, de las cuales 28 han sido estimatorias, 170 desestimatorias,
32 de archivo de actuaciones, 36 de abstencion y 53 de inadmisién, que
ha podido ser motivada por alguna de las distintas causas que se
detallan al pie del citado cuadro.

Respecto del total, destacan cuantitativamente las resoluciones
desestimatorias, 170, que alcanzan el 53,29%, seguidas de las de
inadmisién, 53, que suponen el 16,61%. Por su parte, las 32 resoluciones de
archivo de actuaciones significan el 10,03%, mientras que las de
abstencion, 36, representan el 11,29% y las estimatorias, cifradas en 28, el
8,78%. Si a estas ultimas unimos las 23 que han sido archivadas por
resolucion de la propia Administracién, al constatar la “satisfaccion
extraprocesal” de las mismas, el porcentaje conjunto de reclamaciones
materialmente estimadas, 28 mas 23, se sitla en el 15,99%.

Hay que destacar que, aunque el numero total de resoluciones ha
descendido respecto de 2008, este hecho no implica en modo alguno un
aligeramiento de la carga de trabajo del Jurado Tributario dado que el
niamero de resoluciones adoptadas tras la tramitacion del
correspondiente procedimiento (que, por tanto, han generado una
mayor actividad administrativa), se ha duplicado respecto a 2008, al

pasar de 133 a 264 en 2009. En sentido opuesto, se ha registrado un
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acusado descenso de las resoluciones sin previo envio del expediente -

qgue conllevan una menor carga de trabajo-, al pasar de 507 a tan solo

53. No debe olvidarse, por dltimo, que a las 319 resoluciones resefiadas

hay que anadir las 164 adoptadas en orden a la resolucion de recursos

de anulacion, lo que incrementa el numero total de resoluciones hasta las

483, como ya se ha sefialado anteriormente.

CUADRO 3

Terminacion de reclamaciones segun sentido de las

resoluciones

SENTIDO DE LA RESOLUCION NUMERO| %
ESTIMATORIAS 28 8,78
DESESTIMATORIAS 170 53,29
ARCHIVO ACTUACIONES (32) Satisfaccién extraprocesal 23 7,21
Pérdida del objeto 8 2,51
Desistimiento 1 0,31
ABSTENCIONES Art. 5 RJT 36 11,29
INADMISIONES 53 16,61
TOTALES 319 100
Resolucién Recursos de Anulacion 164
TOTAL Resoluciones 483

Detalle de la causa de inadmision:
. No susceptibles de reclamacion: 9

. Extemporaneidad: 14

. No identificado el acto o actuacion: 2

. No guarda relacion: 3

. Falta de legitimacion: 1

. Falta de representacion: 19

. Acto firme o consentido: 4

. Duplicidad con Rec. Reposicion: 1

O~NOOTA~ WNPRE
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4.2.- CLASIFICACION DE LAS RESOLUCIONES EN FUNCION DE
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS AFECTADAS.

En el cuadro numero 4 se detallan las resoluciones en funcion de
las unidades administrativas. Desde esta perspectiva, destacamos
que el Servicio de Recaudacion (Servicio de Gestion de Emisiones y
Recaudacioén, desde la reforma) acumula 105, seguido por los servicios
gestores: el Servicio de Tributos —Actividades Econdmicas (TAE) con 84
resoluciones, el Servicio de Tributos Bienes Inmuebles (TBI) con 87; y, por
ultimo, el Servicio de Inspeccién con 21. Finalmente, han tenido entrada
22 escritos que corresponden a materias que competen al Servicio
Central del Procedimiento Sancionador, los cuales han sido objeto en su
totalidad de resoluciones declarativas de la abstencién de este érgano,

seguidas del oportuno reenvio a dicho servicio.

En cuanto al sentido de las resoluciones por unidades
administrativas, destaca que el porcentaje mas elevado de resoluciones
desestimatorias sobre el total de resoluciones adoptadas ha
correspondido al servicio de Tributos Bienes Inmuebles con un 86,20 %,
seguido por el servicio de inspeccion que es del 60%. Respecto de los
Servicios de Tributos Actividades Econdmicas y de Recaudacioén, los

porcentajes rondan el 45%.
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CUADRO 4

UNIDAD ADMINISTRATIVA

SENTIDO DE LA RESOLUCION TBI TAE INSP | REC | PROCSAN | TOTAL
Estimacion TOTAL 8 6 1 7 22
Estimacion

ESTIMATORIAS (28) | PARCIAL 1 4 1 6

DESESTIMATORIAS 75 37 13 45 170
Satisfaccion
extraprocesal (23) 1 10 1 11

ACTUACIONES (32) I(Zée)rdlda del objeto . . . 32
Desistimiento (1) 1

INADMISION 1 15 4 33 53

ABSTENCION 8 1 5 22 36

TOTAL 87 84 21 105 22 319

4.3.- ANALISIS DE ACTIVIDAD RESOLUTORIA EN FUNCION DE LA
PREVIA REMISION O NO DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.

Para facilitar un mejor control de la actividad resolutoria del Jurado
Tributario resulta oportuno su andlisis en base al criterio de si las
resoluciones han sido adoptadas previa remisiobn o no del expediente
administrativo, ya que en la mayoria de los supuestos de inadmisién y de
abstencion, la resolucién se adopta sin la recepcion del expediente
administrativo en cuestion, de conformidad con lo dispuesto respecto de
los trAmites prescindibles en el ya aludido art. 44 del Reglamento del

Jurado Tributario.

Pues bien, en los cuadros 5 y 6 que se insertan a continuacion, se
detallan las resoluciones con y sin remision de expediente administrativo,

respectivamente.
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4.3.A.- RESOLUCIONES CON PREVIA REMISION DE EXPEDIENTE

CUADRO 5
UNIDAD ADMINISTRATIVA

SENTIDO DE LA
RESOLUCION TBI TAE | INSP | REC | TOTAL %

Estimacion TOTAL 8 6 1 7 22 8,33
ESTIMATORIAS Estimacion PARCIAL 1 4 1 6 2,27
DESESTIMATORIAS 75 37 13 43 168 63,64
ARCHIVO Satisfaccion extraproc. (23) 1 10 1 11 0 e
ACTUACIONES Pérdida del objeto (6) 1 1 4 ’

Desistimiento (1) 1
INADMISION 1 12 4 16 33 12,5
ABSTENCION 1 4 5 1,9

TOTAL 87 72 20 85 264 100

En el cuadro 5, apreciamos que de un total de 264 resoluciones
adoptadas con previo envio de expediente, las estimatorias totales (22)
unidas a las parciales (6) en conjunto 28 suponen el 10,6% del total. Los
motivos en los que se han basado estas estimaciones son tanto de indole
material, como de caracter formal o procedimental, registrandose igual
numero de unos motivos que de otros. En el Anexo | se resefian las
resoluciones estimatorias sistematizadas por conceptos y éstos, a su vez,

por elementos tributarios.

A estas resoluciones estimatorias habria que afiadir como ya se ha
apuntado anteriormente, aquéllas otras en las que se decreta el archivo
de actuaciones porque previamente los propios érganos gestores ya han
promovido la resolucién anulatoria del acto impugnado, en el ejercicio

de la singular potestad revisora que atribuye ad hoc el art. 235-3 de la
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Ley General Tributaria. Si a las 28 resoluciones totalmente
estimatorias adicionamos pues las 23 resoluciones que han dado lugar al
archivo de la respectiva reclamacion por la satisfaccion extraprocesal de
la misma, segun lo dispuesto por el art. 35-2-a) del RJT, tenemos un total
de 51 reclamaciones totalmente estimadas —por una u otra via-, lo que

supone un 19,31% sobre las 264 resoluciones consideradas en este punto.

Por su parte, las resoluciones desestimatorias han sido 168 que,
respecto de las 264 que computamos a estos efectos, alcanzan un

porcentaje del 63,64%.

Para concluir la exposicion del Cuadro 5, tenemos 7 resoluciones
de archivo de actuaciones -6 por pérdida sobrevenida de objeto y una
por desistimiento de la reclamacion-, asi como 5 de abstencién y 33
resoluciones de inadmisiéon en los que dicha declaracion se produjo tras
la recepciéon y estudio del correspondiente expediente administrativo,
viniendo motivadas, en la mayoria de los supuestos, porque el acto
impugnado —generalmente avisos de embargo- no resultaba susceptible

de impugnacion en via econdmico-administrativa. (art. 18 RJT).

4.3.B.- RESOLUCIONES SIN PREVIA REMISION DE EXPEDIENTE
CUADRO 6

UNIDAD ADMINISTRATIVA

SENTIDO RESOLUCION TBI TAE INSP REC |PROCSAN |TOTAL
ABSTENCION -- 7 1 1 22 31
INADMISION -- 3 -- 17 -- 20
ARCHIVO DE ACTUACIONES -- 2 - -- -- 2
DESESTIMATORIAS -- -- -- 2 -- 2
TOTALES 12 1 20 22 55
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A diferencia del afio 2008, en que se llevaron a efecto 507
resoluciones sin previo envio del expediente debido a la desmesurada
presentacién de reclamaciones por parte de una empresa recurre-multas
con graves defectos procesales, en 2009, y debido a la no presentacion
de esas reclamaciones, las resoluciones sin previo envio de expediente
tienen una importancia realmente residual, ya que, en conjunto se cifran
en solo 55, circunstancia que es reveladora de que el funcionamiento de
este drgano revisor se ha situado en unos parametros de normalidad muy

superiores a los del afio 2008.

4.4.- OTRAS RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL JURADO
TRIBUTARIO

Las resoluciones que resuelven reclamaciones econdmico-
administrativas no agotan los supuestos legales en los que estos drganos
especializados pueden emanar actos de esta naturaleza, de
conformidad con la regulacién contenida en la Ley General Tributaria, el

Real Decreto 520/2005, y el propio Reglamento del Jurado Tributario.

Asi, si observamos el Cuadro 7, comprobamos que en 2009 se han
resuelto los 164 recursos de anulacion ya mencionados, que han sido
presentados contra resoluciones del Jurado Tributario, al amparo de lo
previsto en el art. 239-6 de la Ley General Tributaria. De dichos recursos

se han desestimado 120 e inadmitido 44.

No se ha presentado, a diferencia de lo sucedido en 2008, recurso

extraordinario de revision alguno.
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CUADRO 7
Resolucion Estimacion | Desestimacion | Inadmision | TOTALES
RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION -- -- -- --
RECURSO DE ANULACION -- 120 44 164
SUSPENSIONES -- -- -- --

4.5.- COMUNICACION A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE
LAS RESOLUCIONES ADOPTADAS CON PERIODICIDAD TRIMESTRAL.

A la finalizacidbn de cada trimestre natural esta Presidencia da
traslado a la Junta de Gobierno Local del niumero de resoluciones
adoptadas en el trimestre anterior, clasificadas en funciébn de su
contenido: estimatorio, desestimatorio, de inadmision, de archivo de

actuaciones y de abstencion.

Ademas, en dicha comunicacion se incluye una resefia mas
detallada de cada una de las resoluciones total o parcialmente
estimatorias, para la debida constancia y conocimiento de la Junta de
Gobierno Local, dada su condicién de d6rgano municipal que tiene

atribuidas las competencias en materia de gestion tributaria.

De las resoluciones adoptadas en 2009 se ha dado cuenta a la
Junta de Gobierno Local en las sesiones celebradas los dias 17 de abril de

2009, 17 de julio de 2009, 23 de octubre de 2009 y 5 de febrero de 2010.
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4.6.- PROVIDENCIAS DEL PLENO Y DE LA SECRETARIA
DELEGADA.

Tanto el Jurado Tributario en Pleno como la Secretaria tienen
encomendadas funciones en orden a la impulsidbn y tramitaciéon de
reclamaciones econdmico-administrativas, que no se materializan en
resoluciones sino en providencias. Las providencias no interlocutorias

dictadas en 2009 son un total de 7, respondiendo al siguiente detalle:

Del Jurado Tributario

De peticién de informes del Catastro: 3
De peticion de otros informes: 3
Concesién de prueba testifical: 1

TOTAL 7

5 SIGNIFICATIVA REDUCCION DE LA DURACION DE
LOS PROCEDIMIENTOS ECONOMICO-ADMINISTRATIVOS
MUNICIPALES.

Para la exposicion de este punto se va a distinguir, siguiendo el
criterio ya aplicado en el apartado 4 anterior, entre las resoluciones
adoptadas con previa remision del expediente administrativo y aquéllas

otras en las que no ha existido tal remision.
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5.1.- PROCEDIMIENTOS RESUELTOS TRAS LA REMISION DEL
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.

Tal como se muestra en el Cuadro 8, el plazo medio de duracion
de los procedimientos econdmico-administrativos (computados desde la
fecha de entrada de la reclamaciéon hasta la fecha de la resolucién),
que han sido resueltos por el Jurado Tributario en 2009 con previa remisién
del expediente administrativo, ha sido de 6 meses y 15 dias (véase
columna 3). Se situan por debajo de ese plazo, las reclamaciones con
origen en el Servicio de Inspeccion, 4 meses y 20 dias, seguidas del
Servicio de Tributos Bienes Inmuebles, 5 meses, y de las del Servicio de
Tributos Actividades Econémicas, 5 meses y 3 dias. En el lado contrario, el
reclamaciones Servicio de

promedio de las correspondientes al

Recaudacion (actualmente “Servicio de Gestion de Emisiones vy

Recaudacién” como ya se ha especificado) supera los 9 meses.

CUADRO 8

Plazos de resolucion de reclamaciones en 2009 con remision
de expediente administrativo.

Detalle de los procedimientos por unidad administrativa.

Unidad Expedientes Plazo medio de Plazo medio de Plazo total medio
Administrativa remitidos remision (1) resolucion (2) 3)
TBI 88 1 mesy 14 dias 3 meses y 16 dias 5 meses
TAE 75 2 meses 3 meses y 3 dias 5 meses y 3 dias
INSPECCION 22 1 mesy 27 dias 2 meses y 23 dias 4 meses y 20 dias
RECAUDACION 94 8 meses 1 mesy 17 dias 9 meses y 17 dias
TOTAL 279 3 meses y 25 dias 2 meses y 20 dias 6 meses y 15 dias
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La causa de estas diferencias hay que buscarla principalmente en
los distintos plazos medios de remisidn de los expedientes que se observan
en unos servicios respecto de los otros (véase columna 1), ya que los
plazos de resolucion del Jurado Tributario, (es decir el periodo de tiempo
entre la entrada del expediente en las oficinas del Jurado Tributario y la
fecha de adopcion de la resolucién) son bastante uniformes, situandose
alrededor de los 3 meses, con la salvedad de que se acortan en las
reclamaciones procedentes del Servicio de Recaudacién hasta un mes y
17 dias de promedio (véase columna 2). También influye necesariamente
en la duracién de los procedimientos econdmico-administrativos el
otorgamiento o no del tramite de puesta de manifiesto del expediente
administrativo al reclamante, previsto en el art. 38 del Reglamento del
Jurado Tributario.

De otra parte hay que sefialar que en los plazos de resolucion no
han sido descontados los periodos empleados por otros érganos de esta
u otras administraciones para remitir los informes, tanto preceptivos como
potestativos, que el art. 57-3 del Real Decreto 520/2005, autoriza a
descontar hasta un maximo de 2 meses. Las demoras pueden llegar a ser
considerables cuando han de practicarse pruebas documentales que se

solicitan a otros Organismos Publicos, singularmente al Catastro.

En este punto deben resaltarse dos cuestiones:

1%) En primer lugar, destaca el significativo descenso registrado
tanto en los plazos de remision de expedientes como en los plazos de
resolucion del Jurado Tributario con respecto al afio anterior, descenso
gue en conjunto ha acortado en un mes la duraciéon media de estos

procedimientos, dado que se reduce de 7 meses y 16 dias en 2008 a 6

30



e
r'-b -
g 5
(P
g ol
Memoria de Actividades 2009

AJUNTAMENTO DE VALENCIA
JURADO TRIBUTARIO

meses y 15 dias en 2009. Esta mayor celeridad es consecuencia directa
de la simplificacion de tramites implementada a partir de la Circular

5/2009, que ya ha sido comentada en el punto 2.2 al gque nos remitimos.

2%) Por otra parte, la totalidad de las unidades administrativas
afectadas han incrementado el nimero de expedientes enviados
respecto de 2008, debiendo destacarse el gran aumento registrado en el
Servicio de Recaudacion que ha pasado de 33 expedientes en 2008 a 94

en 2009, lo que supone un 185% de incremento sobre 2008.

5.2.- PROCEDIMIENTOS RESUELTOS SIN EL PREVIO ENVIO DEL
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.

En los procedimientos que concluyen con la abstencién, que son
los mas numerosos (31), el plazo medio de resolucién ha sido muy breve
de s6lo 23 dias, ya que, tan pronto como se recibe la copia 01 del escrito
presentado, y una vez valorada la procedencia de decretar la
abstencion por parte de la Secretaria, se procede a la preparacion de la
resolucion, tras lo cual el asunto pasa a incluirse en el orden del dia del
pleno siguiente.

La situacion es bien diferente en lo tocante a las declaraciones de
inadmisibilidad, que han descendido de 484 en 2008 a s6lo 20 en 2009 y
cuyo plazo medio de resolucién ha sido de 7 meses.

El plazo medio de resolucién es, en este punto, de 3 meses y 10

dias.
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5.3.- CONCRECION DEL PLAZO MEDIO CONJUNTO DE
RESOLUCION: 5 MESES Y 29 DIAS.

Para finalizar este apartado, resta por concretar el plazo medio de
resolucién de procedimientos dimanante, tanto de aquellos en que hubo
previa remisidn del expediente, como en los concluidos sin necesidad de
esa remision, plazo que se sitia en 5 meses y 29 dias.

Este plazo supone una reduccion de 17 dias respecto a la media
de 2008, marcando una evolucién que consideramos muy positiva en la
linea de ofrecer desde el Jurado Tributario una respuesta agil a los
ciudadanos que instan con su reclamacion la actuacion de este 6rgano
revisor.

Por otra parte, debe resefarse que este plazo promedio es muy
inferior al plazo de un afio que la Ley General Tributaria y el propio
Reglamento Orgéanico del Jurado Tributario fijan para el procedimiento
general. Se aclara que se debe aplicar el procedimiento general porque
no cabe la tramitacion por el procedimiento abreviado al no haber
procedido el Pleno a la atribucibn de la condicion de &rganos

unipersonales a los miembros que componen este érgano.

6.- BAJA TASA DE LITIGIOSIDAD CONTRA
RESOLUCIONES DEL JURADQO TRIBUTARIO.

Un dlitimo parametro a computar es la tasa de litigiosidad,
resultante de comparar los recursos contenciosos que han sido

interpuestos contra las resoluciones de este Jurado Tributario, desde su
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puesta en funcionamiento, con el nimero de resoluciones que, dado su
contenido, y en funcién de la normativa procesal, resultan recurribles
ante la jurisdiccibn contencioso-administrativa. En una primera
aproximacion, vamos a calcular la tasa de litigiosidad sobre cifras totales
de 2007, 2008 y 2009; para ello se van a incluir en la base de calculo
todas las resoluciones desestimatorias (264), las estimatorias parciales (14)
y todas las declarativas de inadmisibilidad (707), lo que asciende en

conjunto a 985 resoluciones.

Pues bien, comoquiera que el numero de recursos contencioso-
administrativos interpuestos contra resoluciones del Jurado Tributario
hasta la fecha de cierre de esta Memoria (10 de marzo de 2010) es de 52,

la tasa de litigiosidad, sobre cifras totales, es del 5,28%.

Pero esta tasa asi calculada no resulta del todo reveladora de la
impugnabilidad real de nuestras resoluciones, por la razén de que es muy
improbable que concluyan ante los Tribunales de Justicia las resoluciones
gue han inadmitido en los afios anteriores las reclamaciones presentadas
contra sanciones de trafico en periodo ejecutivo por las conocidas como

“empresas recurre multas”.

Por ello, resulta mas aproximado a ese criterio de impugnabilidad
real, el calcular una tasa, que podriamos llamar “corregida”, en la que se
excluyen de la base de calculo esas numerosisimas resoluciones de
inadmisién recaidas en las reclamaciones de “empresas recurre-multas”,
las cuales se concretan entre 2007, 2008 y 2009, en 679. Por tanto, si
descontamos de las 985 resoluciones antes consideradas, estas 679
aludidas, las resoluciones a computar quedan reducidas a 306. La tasa
de litigiosidad resultante, que llamamos “corregida”, (52 sobre 306) es del

17 %.
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En cualquier caso, tanto la tasa de litigiosidad general como esta
tasa corregida, representan, en términos comparativos, un indice bajo de
litigiosidad, (véase apartado 7) lo que implica que este érgano, aln en
esta primera etapa de implantaciobn y puesta en marcha, ya esta
cumpliendo una de las finalidades basicas que movieron al Legislador a
implantar estos 6rganos en el modelo organizativo del Régimen Especial
de Grandes Ciudades. Asi, la exposicion de motivos de la Ley 57/2003, de
Modernizaciéon del Gobierno Local, al referirse al 6rgano para la
resolucion de las reclamaciones econdmico-administrativas dice: “este
6rgano puede constituir un importante instrumento para abaratar y
agilizar la defensa de los derechos de los ciudadanos en un ambito tan
sensible y relevante como el tributario, asi como para reducir la
conflictividad en via contencioso-administrativa, con el consiguiente
alivio de la carga de trabajo a que se ven sometidos los érganos de esta

jurisdiccion”.

Esta cuestion ya fue analizada en la Memoria de 2008 (apartado
5.3) en los términos que, por su interés, reproducimos a continuacioén: “La
reduccidon de la conflicitividad también se aprecia si repasamos la
evolucién cuantitativa de la litigiosidad en el cuatrienio 2005 - 2008, lo
que permite hacer una comparacion de la situacion precedente con la

actual.

Segun las cifras facilitadas por la Asesoria Juridica, los recursos
contencioso-administrativos  interpuestos en materias que son
competencia del Jurado Tributario (excluyéndose los recursos de
Administraciones Publicas dado que éstas no han de formular
reclamacion previa), han sido 41 en 2005 y 34 en 2006. En 2007, que fue el

afio de transicion, se han interpuesto 6 recursos contra resoluciones del
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Jurado Tributario y 15 recursos contra actos resolutorios del sistema de
reclamaciones anterior al Jurado Tributario, o sea, un total de 21.
Finalmente en 2008 se han formulado 15 recursos contencioso-
administrativos referidos a la actividad resolutoria de este Jurado

Tributario.

Estas cifras revelan una notable tendencia a la baja: en 2007 y
2008 los recursos interpuestos contra resoluciones del Jurado Tributario
ascienden a 21 lo que supone una reduccién muy notable sobre los
registrados en 2005, 2006 y 2007, en la fase previa al Jurado Tributario, que

totalizan 90”.

Por ultimo, y desde la perspectiva de los recursos ya concluidos,
hay que sefialar que, hasta la fecha, han sido resueltos 27 contenciosos
de los cuales 17 han concluido con sentencias desestimatorias, mientras
gue 9 se han pronunciado en sentido estimatorio, y uno ha sido objeto

de archivo por caducidad.

7.- RESUMEN DE INDICADORES DEL VOLUMEN DE TRABAJO
DE LA CAPACIDAD DE RESOLUCION Y DEL INDICE DE
LITIGIOSIDAD. ANALISIS COMPARADO CON _LOS
RESTANTES TEAMS

En este apartado, y a modo de resumen de los datos ofrecidos en
los apartados anteriores, vamos a exponer cuatro indicadores
demostrativos del volumen de trabajo, de la capacidad de resoluciéon y
del indice de litigiosidad del Jurado Tributario municipal, comparandolos
con las tasas medias reflejadas en el estudio estadistico elaborado por el
Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal (TEAM) de Bilbao que,
referido al afno 2008 y anteriores, fue presentado en el IV Encuentro de
Organos Tributarios Locales que tuvo lugar en Sevilla los dias 7y 8 de

mayo de 2009 bajo el titulo “Analisis de Litigiosidad y Resultados Practicos
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de Ila actuacidbn de los Tribunales Econdmico-Administrativos

Municipales” .

Lon indices o tasas que vamos a considerar son |os siguientes:

A. TASA DE RESOLUCION

Indica el porcentaje resultante de comparar las resoluciones
adoptadas en un afio con el niumero de las presentadas en ese mismo
afno. Si se resuelven todas, la tasa seria del 100%. El resultado mayor de
100 indica que se resuelven mas de las que ingresan.

De la aplicaciéon de la formula, abajo detallada, la tasa resultante es del
91%.

Resueltas en 2009 (x 100) = 334
Ingresadas en 2009 367

Esta tasa es mejor que la media ofrecida por el estudio de referencia,
que, para el conjunto de los TEAMs de Espafia, fue de 82,72 % en 2007 y
de 90,38 % en 2008.

B. TASA DE EFICACIA

Indica el porcentaje en que se resuelven las reclamaciones
anualmente en relacidn con el total de las gestionadas en el mismo afio,
con independencia del gjercicio en que hayan sido presentadas.

Solo se computan las reclamaciones econémico-administrativas
en sentido estricto, razon por la cual se excluyen los recursos de
anulaciéon. El maximo de eficacia equivaldria al 100%, dado que en tal
caso se habrian resuelto todas las pendientes. A medida que el
porcentaje descienda de 100 el resultado supone una peor tasa.

La aplicacion de la féormula, abajo detallada, arroja una tasa del
56,80%:

Resueltas en 2009 (x 100) = 334

Total reclamaciones 588
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Esta tasa se sitia por debajo de las medias resultantes que, segun
el estudio de referencia, fueron del 62,37% en 2007 y del 63,59 % en 2008.
C. TASA DE PENDENCIA

Mide los afios necesarios para resolver las reclamaciones
pendientes a final de afo, a igualdad de medios y rendimiento.

De la aplicacion de la formula, abajo detallada, la tasa resultante
es del 0,76.

Pendientes a 31 de diciembre = 254
Resueltas anuales 334

Esta tasa se sitia en una banda intermedia respecto de las
medias resultantes en el reiterado estudio, que fueron del 1,37 en 2007 y
del 0,62 en 2008.

D. TASA DE LITIGIOSIDAD EN EL PERIODO 2007-09.

Por comparacion entre los recursos contenciosos presentados en
el periodo 2007-2009 y las resoluciones desestimatorias y de inadmision
(en el gque hemos incluido también las estimatorias parciales, segun se ha
expuesto en el apartado anterior de esta Memoria), la tasa de litigiosidad
es del 5,28%.

Recursos contenciosos presentados
Resol. desestimatorias, de inadmisidn y estim. parciales

Esta tasa mejora la media ofrecida por el estudio de referencia,
que, en el bienio considerado, fue del 10,63% para el conjunto de los
TEAMs de Espafia.
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8.-__DICTAMENTES EMITIDOS RESPECTO _DE _LAS
ORDENANZAS FISCALES

Las actuaciones del Jurado Tributario en este ambito se han
limitado al dictamen del Proyecto de modificacion de la Ordenanza
Fiscal reguladora de las “Contribuciones Especiales del servicio de

extincion de incendios para el ejercicio 2009”.

9.- AUSENCIA DE ELABORACION DE ESTUDIOS Y
PROPUESTAS EN MATERIA TRIBUTARIA

De conformidad con lo previsto por el art. 1-4 RJT, en el caso de ser

requeridos por el Pleno, el Alcalde, la Junta de Gobierno Local o el titular
del Area de Hacienda, el Jurado Tributario elaborara los estudios y
propuestas en materia tributaria que le sean solicitados. Al nho haberse
solicitado formalmente en el afio 2007 estudio o propuesta alguna, no se
ha procedido a su elaboracion. Ello sin perjuicio de la colaboracion
prestada a los Departamentos integrados en el Area de Hacienda, o al

propio titular de la misma, cuando ha sido solicitada.

10.- OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS.

En este apartado el Jurado Tributario debe exponer las
observaciones que resulten del ejercicio de sus funciones y realizar las
sugerencias que considere oportunas. En la presente memoria del
ejercicio 2009, y siendo asi que aun no ha concluido el complejo proceso
de reforma global en el que los servicios administrativos encargados de la
aplicacion del sistema tributario municipal se hallan inmersos,

entendemos conveniente posponer a la conclusién del mismo las
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observaciones relativas a la praxis llevada a cabo por la Administracion

Tributaria municipal.

Si que debe resaltarse, y ello es de agradecer, el esfuerzo que nos
consta estan haciendo las diversas unidades administrativas afectadas
por mantener -e incluso mejorar- la estrecha colaboracién con este
Jurado Tributario que ha existido desde el principio de nuestro
funcionamiento. Y ello aun a pesar de que su actividad diaria en el
segundo semestre de 2009 se ha enmarcado en un contexto de
profundas reformas organizativas y readaptaciones, tanto organicas
como funcionales. Buena muestra de ese esfuerzo lo constituye la
constatacion del mayor niumero de expedientes remitidos y de que esa
remision se ha producido en un periodo de tiempo considerablemente
menor al registrado en ejercicios anteriores, extremos ambos que ya han

sido objeto de especial comentario en esta Memoria.

Finalmente, se reitera lo ya expuesto en la Memoria de 2008 en
relaciéon con las modificaciones a introducir en el Reglamento Organico
del Jurado Tributario Municipal, a cuyo apartado 8, paginas 39 a 43 nos

remitimos.

Valencia, a 11 de marzo de 2010

EL PRESIDENTE
Fdo.: Salvador Bueno Mora
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ANEXO
RESENA DE LAS RESOLUCIONES ESTIMATORIAS DEL JURADO
TRIBUTARIO EN EL ANO 2009 POR CONCEPTOS.

IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES.
1.- Sujeto pasivo.

Resolucion 28/2009 recaida en la reclamacion n° 2008/296,
interpuesta contra resolucibn n° 87-G de 11 de febrero de 2008,
desestimatoria del recurso formulado contra las liquidaciones del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles de los ejercicios 2005, 2006 y 2007,
relativas al inmueble situado en PG Num. Res. Urb. ...(D) Suelo, por
importes respectivos de 7.209,49 €, 7.972,31 € y 8.735,13 €. El Jurado
Tributario estima la reclamacion en lo relativo al Impuesto de Bienes
Inmuebles de 2007, desestimandola en la parte referida a los ejercicios
2005 y 2006 dado que el Acuerdo de Alteracidn Catastral adoptado en
fecha 21 de octubre de 2008 surte efectos a partir del dia 18 de abril de
2006, con lo que no puede afectar a las liquidaciones de 2005 y 2006
devengadas con anterioridad a su vigencia.

2.- Bonificaciones.

2.1.- Resolucidn 174/2009 recaida en la reclamacion interpuesta
contra la desestimaciéon presunta por silencio del recurso de reposicion
interpuesto contra la resolucién 1091-H, de 12 de febrero de 2008,
denegatoria de bonificacién por familia numerosa en el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles correspondiente al sito en Gran Via ...... El Jurado
Tributario estima la reclamacion, por considerar acreditado que el
inmueble constituye la vivienda habitual de la familia numerosa, aunque
uno de sus miembros no este empadronado en ella, lo que no es Gbice
para entender cumplidos los requisitos establecidos por la Ordenanza
Fiscal municipal.

2.2.- Resoluciéon 178/2009 recaida en la reclamacion interpuesta
contra la liquidacidn del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, periodo
impositivo 2009, relativa al inmueble sito en la calle ...... , por no haberse
aplicado la bonificacion del 30% por familia numerosa. El Jurado
Tributario estima la reclamacidén por considerar que, en los casos como el
resuelto, en que un inmueble ya tiene otorgada la bonificacién en la
cuota del IBI por constituir la vivienda habitual de una familia numerosa, si
se adjudica el 100% de la propiedad a uno de los cényuges, por
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disolucién de la sociedad de gananciales, el derecho a la bonificacion
permanece inalterado dado que quien adquiere de forma sobrevenida
la plena propiedad ya era sujeto pasivo de dicho impuesto en la previa
situacion de ganancialidad del inmueble.

3.- Valores catastrales.

3.1.- Tres resoluciones (numeros 86, 87 y 88, todas de 7 de abril de
2009), recaidas en las reclamaciones interpuestas contra las liquidaciones
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles correspondientes a los periodos
impositivos 2005, 2006 y 2007, respectivamente, relativas todas ellas al
inmueble situado en ....... El Jurado Tributario estima las reclamaciones,
con el previo informe favorable del servicio gestor, porque el Catastro ha
modificado el valor catastral del inmueble mediante Acuerdo de
17.12.2008, con efectos retroactivos de 2002, debiendo anularse las
liquidaciones impugnadas y practicarse unas nuevas con arreglo al
nuevo valor catastral.

3.2.- Resolucion 222/2009 recaida en la reclamacion n® 2008/643,
interpuesta contra desestimacion del recurso de reposicion presentado
contra la liquidacidon del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, periodo
impositivo 2008, relativa al inmueble situado en ..... , argumentando error
en la calificacion por el Catastro como urbano en lugar de incluirlo
dentro de los BICEs (bienes inmuebles de caracteristicas especiales). El
Jurado Tributario estima la reclamacioén al aportar el reclamante Acuerdo
del Catastro de fecha 16.12.2008, con efectos retroactivos de 2008, en el
gue se asigna la condicibn de BICE al inmueble situado en ...... ,
debiendo anularse la liguidacion impugnada y practicarse una nueva
con aplicaciéon del nuevo valor catastral asignado y del tipo de
gravamen establecido en la Ordenanza Fiscal para los BICEs.

4.- Notificacion defectuosa en la gestidon catastral.

Resolucién 432/2009, recaida en la reclamacién n° 2009/16,
interpuesta contra liquidacidn del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
ejercicio 2008. El Jurado Tributario estima la reclamacién porque no se ha
acreditado por parte del Catastro la previa notificacion del valor
catastral a la reclamante, lo que determina la imposibilidad de que surta
efectos en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, segun Sentencia del
Tribunal Supremo de 12/01/2008.
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5.- Notificacion defectuosa en la gestion tributaria.

Resolucién 120/2009 recaida en la reclamacion n° 2009/126,
interpuesta contra el embargo efectuado por elimpago de la liquidacion
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, periodo impositivo 2000, relativa al
inmueble situado en ....... El Jurado Tributario anula la providencia de
apremio por haber constatado que las notificaciones efectuadas, tanto
de la liquidacion del IBl, como de la providencia de apremio, fueron
defectuosas dado que se practicaron en un domicilio erréneo.

IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA.
1.- Sujeto pasivo.

Resolucion 273/2009 recaida en la reclamacién n° 2009/49,
interpuesta contra la resolucion 1320-G/2008, desestimatoria del recurso
de reposicion contra liquidaciones del Impuesto sobre Vehiculos de
Traccidén Mecanica correspondientes al vehiculo V-1340-J, ejercicio 2003
a 2008. El Jurado Tributario estima la reclamacién, por considerar
acreditado que la transmision del vehiculo en cuestion fue debidamente
notificada en fecha 15/11/1991 a la Jefatura Provincial de Trafico, por lo
que el reclamante no reune la condicion de sujeto pasivo del IVTM en los
afos reclamados.

2.- Exenciones.

2.1.- Resolucién 213/2009 recaida en la reclamacion interpuesta
contra la resolucion n° 76-G, de 23 de enero de 2009, que declara
inadmisible por extemporaneo el recurso de reposicion contra la
liguidacion del Impuesto sobre Vehiculos de Traccidon Mecéanica, periodo
impositivo 2008, en la que no se aplica exencion por minusvalia. El Jurado
Tributario estima la reclamacidon por entender que al resolver la
Administraciobn que el recurso de reposicion es inadmisible por
extemporaneo, incurre en incongruencia y en falta de motivacion, por lo
qgue deben retrotraerse las actuaciones y resolver sobre la procedencia o
no de la exencion por minusvalia solicitada.

2.2.- Resolucién 221/2009 recaida en la reclamacién interpuesta
contra la resolucién desestimatoria de recurso de reposicion interpuesto
el 25 de septiembre de 2008, contra la liquidacion del Impuesto sobre
Vehiculos de Traccibn Mecanica, periodo impositivo 2008, en solicitud de
que se aplique exencidn por minusvalia. El Jurado Tributario estima la
reclamacién por entender que la Administracién incurrié en
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incongruencia al considerar que se trataba de un recurso contra el
recibo del IVTM cuando, en realidad, solicitaba la exencién del mismo.
Por tanto, deben retrotraerse las actuaciones y resolver sobre la
procedencia o no de la exencidn por minusvalia solicitada.

2.3.- Resolucion 361/2009 recaida en la reclamacion n° 2009/255,
interpuesta contra la resolucién 8667-H, por la que se deniega la exencidn
del IVTM solicitada para el vehiculo 8530CYC. El Jurado Tributario estima
la reclamacion por entender que, al constar el solicitante-minusvalido
como conductor habitual en la pdliza de seguro, queda suficientemente
acreditado el uso exclusivo del vehiculo, sin que quepa oponer frente a
esto que, en el momento en que solicitd la exencion, la pdliza
contemplaba como conductor ocasional a otra persona, ya que ésta
mencioén se suprime en el trdmite de audiencia otorgado en el
procedimiento de concesion.

2.4.- Resolucion 354/2009, recaida en la reclamacion n°® 2009/119,
interpuesta contra la Resoluciéon n° 14422-H, denegatoria de exencioén del
Impuesto sobre Vehiculos de Traccibn Mecanica. El Jurado Tributario
estima parcialmente la reclamacion reconociendo el derecho a la
exencion con efectos a partir del ejercicio 2008, al considerar acreditado
el uso exclusivo del vehiculo por parte del minusvalido propietario del
mismo, desestimando la peticién de aplicacién retroactiva a los ejercicios
2005, 2006 y 2007.

3.- Notificaciéon defectuosa en el procedimiento de apremio.

Resolucién 481/2009, recaida en la reclamacion n° 2009/280,
interpuesta contra diligencia de embargo por importe de 73,84 € en
relaciéon con el impago de una liquidacidon en materia de IVTM. Se estima
la reclamacion, ordenandose la retroaccion de actuaciones al momento
anterior a la notificacion de la providencia de apremio, dado que dicha
notificacion fue defectuosa al no cumplir el requisito exigido por el art. 59-
2 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, respecto de la diferencia horaria
que debe existir entre el primer intento de notificacion y el segundo.

IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS DE
NATURALEZA URBANA.

1.- Caducidad del procedimiento de gestion.
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Resolucion 13/2009 recaida en la reclamacion n° 2008/216,
interpuesta contra las resoluciones municipales niumeros 4017-G, de 8 de
noviembre de 2007 y 4257-G de 17 de octubre de 2007 desestimatorias
de los recursos de reposicidn interpuestos contra doce liquidaciones de
IVINU y contra las doce sanciones tributarias referidas a dichas
liquidaciones. El Jurado Tributario estima la reclamacién por considerar
gue en la fecha en que se aprueban las liquidaciones tributarias ya habia
caducado el procedimiento de comprobacién, dado que habia
transcurrido el plazo de seis meses que marca al efecto el art. 139 de la
Ley General Tributaria, sin haberse notificado las liquidaciones recurridas,
no apreciandose la concurrencia de dilaciones en el procedimiento
imputables a los obligados tributarios. Anuladas las cuotas liquidadas,
procede anular también las sanciones tributarias impuestas, segun
reiterado criterio jurisprudencial, por lo que se estima la reclamaciéon
también en este punto.

2.- Falta de notificacion de los valores catastrales.

Resoluciones 202 y 208, ambas de 5 de junio de 2009, recaidas en
la reclamaciones interpuestas contra un total de ciento diecisiete
liguidaciones del Impuesto sobre Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, correspondientes a las transmisiones de inmuebles de
la promocién inmobiliaria sita en la calle ...... El Jurado Tributario, previo
informe favorable del servicio gestor, estima las reclamaciones porque, al
no quedar acreditado que el Catastro haya notificado a la reclamante
los valores catastrales aplicados para determinar las bases imponibles de
las liguidaciones recurridas antes de la practica de éstas, dichos valores
no pueden surtir efecto alguno frente a la inmobiliaria transmitente (STS
de 12 de enero de 2008).

3.- Intereses de demora.

Resolucion 186/2009 recaida en la reclamacion n° 2009/117,
interpuesta contra cuatro liquidaciones, cada una por importe de
1.413,06 euros, practicadas en concepto de Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana. El Jurado
Tributario desestima la reclamacion en lo relativo a las cuotas tributarias
liquidadas, estimandola parcialmente en lo referente a la fecha final del
plazo computado para liquidar los intereses de demora.
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IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS.
1.- Exenciones.

Resolucion 226/2009 recaida en la reclamacién n° 2009/98,
interpuesta contra la resolucién desestimatoria del recurso de reposicion
interpuesto contra la liquidacibn del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, ejercicio 2008, codigo de liquidaciéon AP200808065675902,
por entender que se le debe aplicar la exenciéon prevista en el articulo
82.1.c) de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, por ser su cifra de
negocio inferior a un millén de euros. El Jurado Tributario estima la
reclamacion al considerar probada la procedencia de la exencién en el
ejercicio 2008.

2.- Anulacion previa de la liguidacion.

Resolucion 201/2009 recaida en la reclamacion interpuesta contra
la providencia de apremio derivada de liquidacién de IAE AP 2007 08
6514430 6. Se estima la reclamacion por haber sido previamente anulada
la liquidacion tributaria de la que la providencia de apremio trae causa.

IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS.
1.- Exenciones.

Resolucion 185/2009 recaida en la reclamacion interpuesta contra
resolucion n° 14066-H de fecha 27 de noviembre de 2008, por la que se
desestimé la solicitud formulada el 13 de junio de 2008 relativa a la
exencion del ICIO por la obra de instalaciéon de cubierta de proteccion
de pista deportiva en patio interior de colegio en PIl. ..... El Jurado
Tributario estima la reclamacion por entender que dichas obras, al estar
efectuadas por una congregacion de la Iglesia Catdlica, se encuentran
exentas por estar incluidas en el ambito de la letra B) del apartado 1 del
articulo IV del Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre
Asuntos Econdmicos, de 3 de enero de 1979, segun se aclaré mediante la
Orden de 5 de junio de 2001, y ha sido ratificado por el Tribunal Supremo
en Sentencia de 3 de octubre de 2003.

2.- Procedimiento de gestion.

Resolucion 339/2009 recaida en la reclamacion interpuesta contra
la liquidacion del recargo y de los intereses de demora derivados
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de la autoliquidacion del ICIO n°® 8207000570502. El Jurado Tributario,
previo informe del servicio gestor favorable a la estimacién, anula la
liquidacion y ordena la retroaccion de actuaciones al momento de
iniciacion del correspondiente procedimiento de gestion, a los efectos de
su incoacion con sujecion a lo preceptuado por los articulos 132 y 133 de
la LGT 58/2003.

TASA POR LOS SERVICIOS DE ALCANTARILLADO, COLECTORES Y
ESTACIONES DE BOMBEO.

1.- Caducidad del procedimiento de gestion.

Resolucion 215/2009 recaida en la reclamacion n° 2008/595 a 600,
interpuesta contra Resolucidn municipal n°® 5954-H, de 13 de junio de
2008, aprobatoria de cinco liquidaciones complementarias de la Tasa por
los Servicios de Alcantarilado, Colectores y Estaciones de Bombeo,
periodos 2002 a 2006, inclusive. El Jurado Tributario estima parcialmente la
reclamaciéon declarando prescrito el derecho de la administracion a
liquidar los ejercicios 2002 y 2003, y anulando la resolucion impugnada en
la parte concerniente a los restantes ejercicios -2004, 2005 y 2006-, por
haber caducado el procedimiento de liquidacion instruido, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 104 de la LGT.

TASA DE MERCADOS
1.- Devengo.

Resolucion 347/2009, recaida en la reclamacion n° 2009/135,
interpuesta contra la Resolucibn municipal n°® 862-H, en virtud de la cual
se aprueba la liquidacion de la tasa de mercados de referencia ME 2008
111730 3, por importe de 641,40 euros, por los puestos 34-35-36-37-38 del
Mercado de Ruzafa correspondiente a los bimestres julio-agosto 2008 y
septiembre-octubre de 2008. Se estima parciaimente en lo relativo a la
anulacion de la liquidacion del bimestre julio-agosto de 2008, dado que
al efectuarse la adjudicacion de los puestos el dia 6-8-2008, no se
devenga la tasa hasta el dia primero del bimestre siguiente (septiembre-
octubre) por aplicacion del art. 12-a) de la Ordenanza Fiscal municipal.
Se desestima, por la misma razén ya expuesta, la reclamacién contra la
tasa correspondiente al bimestre septiembre-octubre de 2008.

RECAUDACION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE
TRAFICO.
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1.- Prescripcion.

Resoluciéon 227/2009 recaida en la reclamacion n° 2009/108,
interpuesta contra la Resolucién municipal de la Junta de Gobierno Local
n° 14673-H, de 1 de diciembre de 2008, por la que se declaré inadmisible
el recurso interpuesto en fecha 29 de mayo de 2008 contra el aviso de
embargo por importe de 114,63 euros, en relacidon con el impago de una
sancion de trafico de referencia MU 2006 89 90826500 1. El Jurado
Tributario estima la reclamacion por resultar acreditado que la sancién de
trafico —posteriormente providenciada de apremio- ha prescrito en fase
ejecutiva del procedimiento de recaudacion.

2.- Notificacion defectuosa de la sancion administrativa.

Resolucion 421/2009 recaida en la reclamacion n° 2009/264
interpuesta contra el procedimiento de apremio derivado de sancion de
trafico. El Jurado Tributario estima la reclamacién al constatar que las
notificaciones de la sancion y de la providencia de apremio son ambas
defectuosas dado que no se ajustan al art. 59-2 de la Ley 30/92, de 26 de
noviembre, segun la doctrina legal sentada por el Tribunal Supremo en
Sentencia de 28/10/2004 respecto de la diferencia horaria que debe
existir entre el primer intento de notificacion y el segundo.

3.- Notificacién defectuosa en el procedimiento de apremio.

Resolucion 474/2009, recaida en la reclamacion n° 2009/3,
interpuesta contra el procedimiento de apremio derivado de sancion de
trafico. La reclamacion es estimada al constatar que la notificacion de la
sancion fue defectuosa al faltar la inclusion del edicto en el Tablon
municipal, en contravencion de lo preceptuado en el art. 59-2 de la Ley
30/92, de 26 de noviembre, lo que determina la anulacion de la
providencia de apremio.

4 .- Sancién no firme en via administrativa.

Resolucién 479/2009, recaida en la reclamacidon n° 2009/334,
interpuesta contra el procedimiento de apremio derivado de sancion de
trafico. El Jurado Tributario estima la reclamacién y anula la providencia
de apremio al constatar que la sancién no era firme por no haber sido
resuelto el recurso de reposicion formulado contra la misma, con caracter
previo a la iniciacion del procedimiento de apremio, lo que contraviene
el art. 83-1 de la Ley de Trafico y Seguridad Vial.
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