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Conselleria de Vivienda, Obras Piblicas y Vertebracion del
Territorio
Anuncio de la Conselleria de Vivienda, Obras Publicas
y Vertebracion del Territorio sobre aprobacién definitiva
de la Modificacion de las normas urbanisticas del Plan
General, sobre la regulacion de aparcamiento privado en
subsuelo de dominio publico de Valencia. Expte.
20160269.

ANUNCIO
El Director General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y
Paisaje, en fecha 24 de noviembre de 2017 , en relacion con la Mo-
dificacion Puntual de las Normas Urbanisticas del Plan General de
Valencia, relativa a la regulacion de aparcamientos privados en
subsuelo de dominio piblico, adoptd la siguiente Resolucion:
PRIMERO. La Comision Territorial de Urbanismo en sesion de 5 de
Jjulio de 2017, por unanimidad, adopté ¢l siguiente ACUERDO:
“En referencia a la Modificacion Puntual de las Normas Urbanisticas
del Plan General de Valencia, relativa a la regulacion de aparcamien-
tos privados en subsuelo de dominio puablico, remitido por el Ayun-
tamiento de la localidad, se destacan los siguientes:
ANTECEDENTES
UNO.- TRAMITACION MUNICIPAL.
El Pleno del Ayuntamiento de la localidad, en sesion de 31 de marzo
de 2016 acordb iniciar el proceso de consultas e informacién phbli-
ca, publicandose anuncios en el DOCV de 20 de abril de 2016 y en
el periédico Las Provincias de 21 de abril de 2016. El acta del acuer-
do plenario de 27 de octubre de 2016 sefiala que segiin el certificado
emitido por el Secretario del Ayuntamiento de Valencia de 16 de
junio de 2016, en el periodo de informacion publica no se presenta-
ron alegaciones.
El 27 de octubre de 2016, mediante acuerdo plenario municipal se
aprobo provisionalmente la Modificacion Puntual de caracter estruc-
tural de las Normas Urbanisticas del PGOU aparcamientos privados
en subsuelo de terrenos de dominio piblico y se remitio el expedien-
te a la Conselleria de Habitatge, Obres Plbliques i Vertebracid del
Territori para su aprobacion definitiva.
El 16 de junio de 2017, el Ayuntamiento presenta dos copias del
Proyecto técnico en respuesta al requerimiento efectuado por acuer-
do de la Comisién Territorial de Urbanismo, de 31 de mayo de 2017,
y Decreto del Octavo Teniente Alcalde, Coordinador del Area de
Desarrollo Urbano y Vivienda, de fecha 14 de junio de 2017, de
conformidad de la documentacion corregida, con el fin de proseguir
su tramitacion.
DOS.- DOCUMENTACION.
La documentacion se compone de Memoria Informativa, Memoria
Justificativa, y Normas urbanisticas.
TRES.- OBJETO Y DETERMINACIONES.
El objeto del expediente es especificar las condiciones a cumplir para
que se pueda permitir el aparcamiento privado en el subsuelo de
parcelas de dominio publico con cualquier calificaciéon dotacional
publica -red viaria, zonas verdes y equipamientos-. Para ello se
modifica el contenido completo de la Disposicion Adicional Prime-
ra de las Normas Urbanisticas vigentes, (Disposicion introducida a
consecuencia de la Modificacion Puntual de Plan General aprobada
por Resolucion del Conseller de Obras Piiblicas, Urbanismo y Trans-
portes de 17 de junio de 1999, publicada en el DOCV de 10 de
septiembre de 1999 y BOP de 21 de agosto de 1999) asi como tam-
bién los articulos 6.71 b) por remision del art. 6.73, y el art.
7.9.2.a).
La nueva redaccion del art. 6.71 b) es la siguiente (se destacan los
cambios propuestos en negrita):
Art. 6.71.-Condiciones especificas
1. Red Viaria (GRV)
a) Lared viaria fundamental se desarrollard a través de la formulacién
de proyectos de obras o proyectos de urbanizacion. Dichos proyectos
no podran alterar la categoria funcional basica (vias interurbanas,
metropolitanas y urbanas) que el Plan les asigna viniendo obligados
al mantenimiento de los elementos, no estrictamente viarios, que
quedan incorporados en el disefio, tales como espacios libres (bule-
vares), pudiéndose alterar las dimensiones de dichos espacios libres,

siempre que no se modifique el esquema y seccion conceptual de la
via cuyo ancho total no podra ser modificado.

b) Podra admitirse, en red viaria piblica de titularidad municipal, la
ubicacion de postes de suministro de carburantes, y la ejecucién de
aparcamientos subterraneos con calificacion juridica publica.

En la red viaria publica de la red secundaria se admitira asimismo la
ejecucion de aparcamientos subterrdneos con calificacion juridica
privada previa su desafectacion, por cualquiera de los procedimien-
tos admitidos en la legislacion patrimonial y urbanistica vigente,
siempre que se cumplan las condiciones establecidas para ello.

c) El Ayuntamiento podra efectuar los pasos a desnivel de vehiculos
y peatones que sean convenientes para la adecuada ordenacion de la
circulacion [...]

En cuanto al art. 7.9, la redaccion propuesta se reproduce a conti-
nuacion:

Art. 7.9.-Uso de Aparcamiento (Par)

1. comprende las actividades directamente vinculadas a la guarda y
depésito de vehiculos.

2. Se distinguen los siguientes:

a) Aparcamiento para uso publico o privado, de vehiculos en cual-
quiera de las ubicaciones siguientes (Par.1):

- Planta baja, semisotano o sOtanos bajo edificacion en altura
(Par.1a)

- Edificaciones autorizadas bajo los espacios libres privados y, en su
caso, bajo cualquier tipo de dotacidn publica -red viaria, zonas ver-
des y equipamientos- previa su desafectacion por cualquiera de los
procedimientos admitidos en la legislacion patrimonial y urbanistica
vigente cuando se trate de aparcamientos subterraneos con califica-
cion juridica privada. (Par.1b)

- Al aire libre sobre superficie libre de parcela (Par.1c)

- En edificio de uso exclusivo (Par.1d).

b)Aparcamientos expresamente vinculado a vehiculos destinados al
transporte colectivo de viajeros y/o al transporte de mercancias
(Par.2).

Por su parte, la nueva redaccién de la Disposicion Adicional Prime-
ra difiere de la vigente, y se propone como sigue:

1.-Se permite el uso de aparcamiento privado e instalaciones anexas
en el subsuelo de las parcelas de titularidad publica calificadas por
el planeamiento como dotacional publico -viario, zonas verdes y
equipamientos- siempre y cuando su implantacién no provoque una
merma sustancial de la calidad y funcionalidad de la correspondien-
te dotacion publica.

Este uso -aparcamiento privado-, no se admitira en el subsuelo que
afecte a:

- La Red Viaria, las Infraestructuras de Transporte y las Infraestruc-
turas Bdsicas y de Servicios que formen parte de la Red Primaria de
la ciudad, salvo que se justifique que no impide ni menoscaba el uso
principal de la correspondiente dotacion pablica.

- El subsuelo de monumentos, Jardines y Sitios Historicos incluidos
en el Catdlogo Estructural de Bienes y Espacios Protegidos de la
ciudad o en ¢l Inventario del Patrimonio Cultural de la Comunidad
Valenciana, asi como en entorno de proteccion de los mismos siem-
pre que la Declaracion de Bien de Interés Cultural o el Plan Especial
de Proteccion del entorno incluyan expresamente el subsuelo dentro
de dicho entorno.

- El subsuelo y el entorno de las especies arboreas incluidas como
arboles monumentales en el Catdlogo de la Comunidad Valencia-
na.

- En las Areas de Vigilancia Arqueoldgica, cuando la propuesta
afecte directamente a bienes objeto de proteccion.

2.- Este nuevo uso en el subsuelo sera independiente del uso urba-
nistico previsto en la superficie y vuelo, sin menoscabarlo.

En el caso de que se trate de zonas verdes publicas se garantizara el
cumplimiento de la condiciones funcionales y dimensionales esta-
blecidas en la legislacion urbanistica vigente, en especial en lo rela-
tivo al mantenimiento de las condiciones apropiadas para la planta-
cion de especies vegetales en, al menos, el 50% de su superficie.
Asimismo, se establecerd el nivel de la cota del subsuelo a partir de
la cual se produzca la desafectacion que permita el relleno de una
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capa de tierra vegetal suficiente para garantizar la viabilidad de la
plantacion de arbolado.

3.~ Las formas en las que podrd implantarse el uso de aparcamiento
privado son las siguientes:

3.A) Concesion directa:

Cuando se trate de cumplir las previsiones de planeamiento relativas
a plazas de garaje vinculadas a la edificacion residencial o terciaria,
se podra otorgar concesion administrativa del uso del subsuelo pu-
blico colindante con la edificacion, sin necesidad de licitacion y de
forma directa, al promotor titular de la licencia de obras, por el
plazo méaximo que corresponda segtin la legislacion patrimonial vi-
gente en cada caso, siempre que no afecta a obras y servicios pabli-
cos existentes o previstos en Planes y Programas.

Esta concesidn, con caricter general, se otorgara en una superficic
maxima que se deberd ubicar dentro de una linea equidistante a la
de la fachada a via publica del edificio, de 20 mts de anchura, siem-
pre y cuando los viales a los que recae el edificio dispongan de mas
de 40 mts, el limite maximo sera hasta ¢l ¢je del vial.

Si el edificio recae a varias calles y en alguna de ellas no se utiliza
la superficie generada por el caso general anterior, se podra compen-
sar en otro vial al que recaiga el edificio, que disponga de més de 40
mts de anchura, hasta llegar a la superficie total que supondria la
equidistancia a 20 mts de la linea de sus fachadas recayentes a via-
les.

La Corporacién aprobara un pliego de condiciones generales que
regule el otorgamiento de la concesion del subsuelo al promotor ti-
tular de la licencia de obras, persiguiendo en todo caso los principios
de agilidad de tramites, objetividad e igualdad de trato.

Cuando se trate de parcelas de titularidad privada calificadas por el
planeamiento como dotacional piblico -viario, zonas verdes, y equi-
pamientos-, se podra otorgar a su propietario concesion administra-
tiva del uso del subsuelo, sin necesidad de licitacion y de forma
directa, por ¢l plazo méaximo que cotresponda segin la legislacion
patrimonial vigente en cada caso, siempre que:

- Su propietario ceda simultidneamente al Ayuntamiento, en pleno
dominio y libre de cargas y gravimenes, la propiedad de las corres-
pondientes parcelas.

- No afecte a obras y servicios piblicos existentes o previstos en
planes y/o programas.

3.B) Enajenacion:

Para el resto de casos, es decir, cuando no se trate de cumplir las
previsiones del planeamiento relativas a plazas de garaje vinculadas
a edificaciones residenciales o terciarias, sera necesaria la presenta-
cion, por el particular promotor de la iniciativa, de una propuesta
con Modificacion Puntual de planeamiento donde se establezca:

- La desafectacion del suelo de dominio publico y su paso a bien
patrimonial de la Administracion.

- La concrecidn de las caracteristicas funcionales y volumétricas de
la propuesta (accesos, funcionalidad viaria, n® de plantas de sotano,
cota del nivel a partir de la que se entienda desafectado el subsuelo,
incidencia en el uso publico del suelo y vuelo, ...etc).

- La justificacidén de la viabilidad econémica de la propuesta y del
interés general de la misma.

Una vez tramitado y aprobado este instrumento de planeamiento, el
subsuelo se calificard como bien de naturaleza patrimonial, pudien-
do procederse por la Administracion a su enajenacion por cualquie-
ra de los procedimientos establecidos en la legislacion patrimonial
vigente.

Cuando la desafectacion se produzca de oficio por la Administracion
se podra realizar de forma automatica mediante la correspondiente
modificacion puntual de planecamiento o mediante expediente de
alteracion expresa de la calificacion juridica det bien.

CUATRO.- ACUERDO DE LA COMISION DE EVALUACION
AMBIENTAL DE 29 DE FEBRERO DE 2016.

El expediente fue objeto de acuerdo de la Comision de Evaluacion
Ambiental de 29 de febrero de 2016, mediante el que se emitid In-
forme Ambiental y Territorial Estratégico favorable en el procedi-
miento simplificado de evaluacién ambiental y territorial estratégica
de la Modificacion estructural de las Normas Urbanisticas del Plan
General relativa a la regulacion del aparcamiento privado en el

subsuelo de terrenos de dominio publico, por considerar que no
tiene efectos significativos en el medio ambiente.

El informe ambiental y territorial estratégico fue publicado en el
DOCYV de fecha de 26.08.2016.

CINCO.- TRAMITACION AUTONOMICA. INFORMES SECTO-
RIALES.

Durante la tramitacién autonomica se han emitido los siguientes
informes sectoriales:

= Informe de la Subdireccion General de Infracstructuras Educativas,
de 29 de junio de 2017, que informa en cuanto a sus competencias
en materia educativa, las parcelas que alberguen centros publicos
deben estar libres de servidumbres de vuelo y subsuelo, y por tanto,
se propone que se¢ incluya en el apartado 1 de la nueva redaccion de
la Disposicion Adicional Primera, la precision:

*“(...) Este uso -aparcamiento privado-, no se admitira en el subsue-
lo que afecte a: (...)

- El subsuelo de las parcelas calificadas como Equipamiento de uso
Educativo.”

« Informe de la Direccion Territorial de Sanidad, de 3 de julio de
2017, que informa que las parcelas calificadas como Equipamiento
de uso Sanitario deben estar libres de servidumbres tanto en vuelo
como en subsuelo, y por tanto, se propone que se incluya en el
apartado | de la nueva redaccién de la Disposicion Adicional Prime-
ra, la precision:

“(...) Este uso -aparcamiento privado-, no se admitira en el subsue-
lo que afecte a: (...)

- El subsuelo de las parcelas calificadas como Equipamiento pablico
de uso sanitario.”

SEIS.- COMISION TERRITORIAL DE URBANISMO DE 31 DE
MAYO DE 2017.

La Comision Territorial de Urbanismo de Valencia, en sesion cele-
brada el 31 de mayo de 2017, por unanimidad, acord6 “SUSPENDER
LA APROBACION DEFINITIVA de la Modificacion Puntual del
Plan General de Valencia relativa a aparcamientos privados en sub-
suelo publico, hasta la presentacion de dos copias en papel y una en
digital de un Texto Refundido, que presente la diligencia de aproba-
cién municipal por el 6rgano municipal competente e incorpore la
subsanacion de las consideraciones realizadas en los fundamentos
juridicos.

Las consideraciones efectuadas a las que se hace referencia son las
siguientes:

En el Fundamento Juridico Segundo se contempla lo siguiente:
“Cabe no obstante efectuar las siguientes consideraciones al expe-
diente:

a) Se entiende que en el punto 3.B) de la Disposicion Adicional
Primera propuesta existe un error, puesto que cuando se dice: “[...]
con Modificacion Puntual de planeamiento donde se establezca: La
desafectacion del suelo de dominio publico y su paso a bien patri-
monial de la Administracion. [...]”, deberia decir: ““[...] con Modi-
ficacion Puntual de planeamiento donde se establezca: La desafec-
tacion del subsuelo de dominio piblico y su paso a bien patrimonial
de la Administracion. [...]”, debera corregirse este aspecto.

b) Por tratarse de cuestiones de gestion patrimonial municipal y no
urbanisticas, no entra a valorarse lo regulado en la Disposicion Adi-
cional Primera, punto 3.A) concesion directa sobre cuestiones rela-
tivas al otorgamiento de concesién administrativa del uso del sub-
suelo sin necesidad de licitacion, y puesto que exceden las compe-
tencias urbanisticas, no es necesario que aparezcan en el documento
de planecamiento; este aspecto, por el contrario, si deberia recogerse
en el informe de viabilidad economica.

Como valoracion global del expediente, quedarian por aclarar las
consideraciones precedentes, debiendo completar €l documento
aportando la justificacion de su viabilidad y sostenibilidad econémi-
ca, de conformidad con el art. 34 de la LOTUP y con el articulo 22
del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Ur-
bana, tal y como se ha reflejado en el fundamento juridico prime-
ro.”

En el Fundamento Juridico Primero se considera que “(...) la docu-
mentacion deberd completarse con la justificacion de su viabilidad
y sostenibilidad econdmica, de acuerdo con el art. 34 de la LOTUP,
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y con el articulo 22 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo
y Rehabilitacion Urbana.”

SIETE.- PLANEAMIENTO VIGENTE.

Valencia cuenta con Plan General aprobado definitivamente por re-
solucion del Conseller de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte
el 28 de diciembre de 1988, ratificado por acuerdo del pleno del
Consell el 30 de diciembre del mismo afio, y publicado en el DOGV
de 16 enero de 1989.

OCHO.- INFORME DE LA COMISION INFORMATIVA DE 28
DE JUNIO DE 2017

La Comision Informativa de la Comision Territorial de Urbanismo
de Valencia, en sesion celebrada el 28 de junio de 2017, por unani-
midad, emitié informe relativo al proyecto que nos ocupa, cumplien-
do asi lo preceptuado en los arts. 5.5 y 8 del Decreto 8/2016, de 5
de febrero, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de los
Organos Territoriales y Urbanisticos de la Generalitat.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- TRAMITACION.

El expediente se ha tramitado con sujecion a lo previsto en la Ley
5/2014, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje (LOTUP),
articulos 48.c), 50, 51 y 57. Se obtuvo informe ambiental y territorial
estratégico favorable, y con posterioridad se sometié el expediente
a consultas ¢ informacion publica, mediante acuerdo plenario 31 de
marzo de 2016, aprobandose provisionalmente mediante acuerdo det
pleno celebrado el 27 de octubre de 2016. La tramitacién ha sido
correcta por lo que respecta a la fase de aprobacion definitiva.

Se consideré que la documentacion debia completarse con la justi-
ficacion de su viabilidad y sostenibilidad econémica, de acuerdo con
el art. 34 de la LOTUP, y con el articulo 22 del Real Decreto Legis-
lativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana. Si bien, con pos-
terioridad en la documentacién aportada por el Ayuntamiento en
fecha 16 de junio de 2017, en la Memoria justificativa se justifica su
innecesariedad, tal y como se contempla en el Fundamento Juridico
Segundo.

SEGUNDO.- VALORACION GLOBAL.

En cuanto a la valoracién global del expediente y, en cumplimiento
del Acuerdo de la Comision Territorial de Urbanismo de 31 de mayo
de 2017, como se ha descrito previamente, su objeto es el de espe-
cificar las condiciones a cumplir para que se pueda permitir el
aparcamiento privado en el subsuelo de parcelas de dominio publico
con cualquier calificacién dotacional publica -red viaria, zonas ver-
des y equipamientos-. Para ello se modifica el contenido del articu-
lo 6.71 b) de las Normas Urbanisticas vigentes (por remision del art.
6.73), para permitir la ejecucion de aparcamientos privados subte-
rraneos, previa desafectacion, bajo red viaria piblica de la red se-
cundaria, y el art. 7.9.2.a) para permitir la ejecucion de aparcamien-
tos subterrancos privados bajo cualquier tipo de dotacion publica.
Ademas, se modifica el contenido completo de la Disposicion Adi-
cional Primera de las citadas Normas. En esta Disposicion se esta-
blecen otras limitaciones a la modificacion propuesta, estableciendo
supuestos en los que no serd posible: en elementos incluidos en el
Catalogo Estructural, en el subsuclo de entorno de BIC, siempre que
el Plan Especial de Proteccion incluya expresamente el subsuelo en
dicho entorno, en areas de vigilancia arqueoldgica, y en subsuelo y
entorno de especies arboreas incluidas como arboles monumentales.
Para ¢l caso del subsuelo de zonas verdes (red primaria o secundaria)
se garantizara el cumplimiento de las condiciones funcionales y di-
mensionales establecidas en la legislacion urbanistica vigente, espe-
cialmente en lo relativo al mantenimiento de condiciones apropiadas
para plantacion de especies vegetales en, el menos, un 50% de su
superficie, y se establecera ¢l nivel de la cota del subsuelo a partir
de la cual se produciré la desafectacion para permitir el relleno de
una capa de tierra vegetal suficiente para garantizar la plantacién de
arbolado.

La posibilidad de desafectar el subsuelo de una parcela de dominio
publico se recogioé en la Resolucion de 5 de abril de 2002, de la
Direccion General de Registros y del Notariado, por la que se con-
cluyd que era inscribible una unidad subterrdnea constituida por un
volumen edificable bajo suelo de caracter publico, previa la corres-
pondiente desafectacion como bien demanial de aquella unidad, y

configurandola como patrimonial, ya que no se trata de segregar un
volumen edificable en el subsuelo, desconectindolo totalmente de la
superficie terrestre, sino que sigue existiendo vinculacion con la
superficie a través de la constitucion de un complejo inmobiliario.
En este sentido el Real Decreto Legislativo 7/2015, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana, en su art.26.5 dice:

“5. Cuando los instrumentos de ordenacion urbanistica destinen
superficies superpuestas, en la rasante y el subsuclo o el vuelo, a la
edificacién o uso privado y al dominio publico se constituird un
complejo inmobiliario de cardcter urbanistico en el que aquéllas y
ésta tendran el caracter de fincas especiales de atribucion privativa,
previa la desafectacion y con las limitaciones y servidumbres que
procedan para la proteccion del dominio piblico. Tales fincas podran
estar constituidas, tanto por edificaciones ya realizadas, como por
suelos no edificados, siempre que su configuracion fisica se ajuste
al sistema parcelario previsto en el instrumento de ordenacion.”
Ademas, la legislacion urbanistica vigente, LOTUP, recoge en su
articulo 101 que:

“El planeamiento puede prever la utilizacion, como bien patrimonial
en régimen de dominio privado, del subsuelo bajo supetficie dota-
cional plblica. La propiedad del terreno en este régimen se cedera
en su totalidad a la administracion y computara a efectos de estan-
dares y cesiones. El subsuclo se integrara en el patrimonio municipal
de suelo y el vuelo en el dominio piblico. Ambos coexistiran como
complejo inmobiliario o en régimen de propiedad horizontal.”

La propuesta, por tanto, tiene encuadre en el marco normativo urba-
nistico autonémico y de la legislacion estatal del suclo.

En cuanto al acuerdo de la Comisién de Evaluacion Ambiental de
29 de febrero de 2016, s¢ ha emitido Informe Ambiental y Territorial
Estratégico favorable.

Una vez visto el objeto del expediente, cabe resaltar que la propues-
ta se limita a la red secundaria cuando se trata del subsuelo de red
viaria, pero no se limita a la red secundaria para el caso de zonas
verdes y equipamientos. En este aspecto, en el caso concreto del
subsuelo de zonas verdes (red primaria o secundaria), la propuesta
sefiala que se garantizara el cumplimiento de las condiciones funcio-
nales y dimensionales establecidas en la legislacién urbanistica vi-
gente, especialmente en lo relativo al mantenimiento de condiciones
apropiadas para plantacién de especies vegetales en, el menos, un
50% de su superficie, y se establecera el nivel de la cota del subsue-
lo a partir de la cual se producira la desafectacion para permitir el
relleno de una capa de tierra vegetal suficiente para garantizar la
plantacion de arbolado. Es decir, se cumplirdn las condiciones de
funcionalidad establecidas en la normativa urbanistica, en la actua-
lidad, el punto 3° del anexo IV de 1a LOTUP

A la vista de la documentacién presentada por €l Ayuntamiento el 16
de junio de 2017, en relacién con las consideraciones efectuadas por
la Comision Territorial de Urbanismo, en sesion de 31 de mayo de
2017, se considera que han sido incorporadas las que resultaban de
obligado cumplimiento y el resto han sido justificadas por el Ayun-
tamiento en los términos que seguidamente se indican:

Las modificaciones introducidas en la documentacion presentada han
sido:

- Sustitucion de una errata ortografica en el punto 3.B) de la Dispo-
sicion Adicional Primera parrafo 5 sustituyendo la palabra “suelo™
por la palabra “subsuelo”.

- Incotporacion de apartados independientes en la Memoria relativos
a:

Memoria de sostenibilidad econdmica, donde por parte del Ayunta-
miento se indica “ (...) La propia ley define en su articulo 7 lo que
entiende por actuaciones de transformacion urbanistica. Por tanto,
dado el alcance indeterminado de la modificacién propuesta y dado
que la misma no se ajusta a ninguno de los supuestos del citado ar-
ticulo, no procede la elaboracion de un informe de sostenibilidad
econdmica.”

Memoria de viabilidad economica, donde por parte del Ayuntamien-
to se indica

“Por tanto, tratandose de una propuesta global y de alcance indeter-
minado que, ademas, garantiza la evaluacion de la viabilidad econo-
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mica de las actuaciones puntuales mediante las cuales serd ejecutada,
no procede estudiar su viabilidad econ6mica.

Si conviene indicar con cardcter general que cualquier actuacion
urbanistica basada en esta Modificacién propuesta, s6lo sera plan-
teada cuando se acredite su viabilidad econémica.

Cuando la actuacion sea publica porque la Administracion cuando
plantea la posibilidad de un aparcamiento subterraneo en espacio
pablico realiza unos estudios de demanda de la poblacién y un estu-
dio de la oferta existente en el barrio donde se pretende implantar
ese aparcamiento. A partir de estos estudios y del coste de la cons-
truccion se justifica la viabilidad de la actuacion para iniciar el
procedimiento de seleccion de la empresa que proponga la construc-
cion y posterior explotacion del citado aparcamiento subterraneo
publico en concesion.

Si por el contrario la actuacion fuera de iniciativa particular, caben
dos casos:

- El primero de ellos cuando se trata del cumplimiento del estandar
de plazas de aparcamiento para las edificaciones sobre las que se
solicita licencia, la viabilidad se sobreentiende ya que es condicion
indispensable cumplir el estandar de plazas para poder edificar.

- En el caso de que se refiera a una actuacion de cesion de suelo por
un privado a la Administracién con concesion del subsuelo, logica-
mente habria un proceso de consenso entre lo propuesto por el par-
ticular y el interés general defendido por la Administracion, de forma
que la viabilidad econdmica seria elemento fundamental sin el cual
la iniciativa privada no llevaria adelante su propuesta.

Asi pues, sin perjuicio de la obligacion de presentar un estudio de
viabilidad econdmica mis concreto, en base a las caracteristicas
concretas de cada una de las propuestas de plancamiento que se
acompafien a cada nueva actuacion, segin se indica en esta Modifi-
cacion, la viabilidad econdmica, bien sea de propucsta publica o
privada, esta garantizada.”

- Respecto al comentario indicado de los conceptos en el acuerdo de
innecesariedad de incluir los conceptos de gestion del suelo en el
documento, se adjunta informe del Jefe de Servicio de Planeamien-
to del Ayuntamiento de Valencia de fecha 14/06/2017, donde se in-
dica que “no se ha realizado modificacion alguna, al entender que
tratindose de una recomendacion del organismo autondémico, preva-
lece la necesidad de esclarecer la forma de gestion para este tipo de
actuaciones, tal y como fue informado por el Servicio Municipal del
Patrimonio, y que ello no supone obstaculo alguno para el correcto
desarrollo de las Ordenanzas Urbanisticas aplicables a esta modifi-
cacion.

Como valoracion global del expediente, se considera que las consi-
deraciones precedentes, efectuadas por la Comision Territorial de
Urbanismo, han quedado aclaradas. Se ha aportado dos copias en
papel y una en digital del Texto Refundido, que presenta la diligen-
cia de aprobacién municipal.

Por lo tanto, se considera que las determinaciones contenidas en el
proyecto estan justificadas por la Corporacion y responden al interés
publico local, considerdndose oidas las recomendaciones efectuadas
por la Comision Informativa de Urbanismo de 24 de mayo de 2017
y la Comisién Territorial de Urbanismo de 31 de mayo de 2017,
siendo correctas desde el punto de vista de las exigencias de la po-
litica urbanistica y territorial de la Generalitat Valenciana.

No obstante ello, se ha emitido informe por parte de las Consellerias
competentes en matetia de educacion y sanidad, proponiendo que se
excluya del ambito de la modificacion el subsuelo de las parcelas
calificadas como equipamiento de uso educativo y sanitario.

En concreto se propone se incluyan en el apartado 1 de la nueva
redaccion de la Disposicion Adicional Primera, las precisiones:
“(...) Este uso -aparcamiento privado-, no se admitira en el subsue-
lo que afecte a: (...)

- El subsuelo de las parcelas calificadas como Equipamiento de uso
Educativo.

- El subsuelo de las parcelas calificadas como Equipamiento piblico
de uso sanitario.”

Se considera, por tanto, que se puede proceder a la aprobacion defi-
nitiva de la modificacion puntual, supeditando su eficacia a la mera
formalizacion documental de la inclusion de las precisiones literales
propuestas, por considerarse reparos de alcance limitado que pueden

subsanarse con una correccion técnica especifica, conforme a lo
dispuesto en el articulo 55.3 de la LOTUP. En consonancia con lo
estipulado en este precepto, la resolucion aprobatoria puede delegar
en un 6rgano subordinado, incluso unipersonal , la facultad de com-
probar que la correccidn se efectiia en los términos acordados, y,
verificado esto, ordenar la publicacion de la aprobacion definitiva.
TERCERO.- ORGANO COMPETENTE.

La Comision Territorial de Urbanismo, a propuesta del Director
General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, es el
Srgano competente para aprobar definitivamente los instrumentos de
planeamiento que sean de competencia autonémica, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 44 de la LOTUP en relacién los arti-
culos 5.1, y 7.1 del Decreto 8/2016, de 5 de febrero, del Consell, por
el que se aprueba el Reglamento de los drganos territoriales y urba-
nisticos de la Generalitat.

El Director General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y
Paisaje, es el 6rgano competente para verificar el cumplimiento de
los acuerdos y resoluciones de los demas 6rganos urbanisticos de la
Generalitat, y ordenar su publicacion en los términos previstos en
los articulo 55.3 dela LOTUP, en relacion con el articulo 5.2, del
referido Decreto 8/2016, de drganos territoriales y urbanisticos de la
Generalitat.

A la vista de cuanto antecede, la Comision Territorial de Urbanismo
de fecha 5 de julio de 2017, por unanimidad, ACUERDA:

= PRIMERO APROBAR DEFINITIVAMENTE la Modificacién
Puntual del Plan General de Valencia relativa a aparcamientos pri-
vados en subsuelo de dominio publico, SUPEDITANDO SU EFI-
CACIA a la inclusion en el apartado 1 de la nueva redaccion de la
Disposicion Adicional Primera, del siguiente texto:

“(...) Este uso -aparcamiento privado-, no se admitira en el subsue-
lo que afecte a: (...)

- El subsuelo de las parcelas calificadas como Equipamiento de uso
Educativo.

- El subsuelo de las parcelas calificadas como Equipamiento publico
de uso sanitario.”

por considerarse reparos de alcance limitado que pueden subsanarse
con una correccion técnica especifica, conforme a lo dispuesto en el
articulo 55,3 de la LOTUP.

Para el sellado de la documentacion con [a aprobacion definitiva, se
deberan presentar dos copias del texto modificado en papel y una en
digital, debidamente diligenciadas por el Ayuntamiento con el sello
de aprobacion provisional municipal.

» SEGUNDO: DELEGAR EN EL DIRECTOR GENERAL DE
ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y PAISAJE la
facultad de COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE LA CONDI-
CION IMPUESTA, en los términos acordados, y verificado esto,
ORDENAR LA PUBLICACION de la aprobacién definitiva.
Contra el instrumento de planeamiento aprobado podra interponerse
recurso contencioso administrativo ante el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de DOS MESES a
contar desde el dia siguiente de su publicacion, de conformidad con
lo previsto en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso administrativa.

Todo ello sin petjuicio de que s¢ puedan ejercitar cualquier otro
recurso o accion que estime oportuno.

Lo que se certifica con anterioridad a la aprobacion del acta corres-
pondiente y a reserva de los términos precisos que se deriven de la
misma, conforme lo autoriza el articulo 27-5 de la Ley 30/92, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comin (LRJAP-PAC).”
SEGUNDO. Con fecha 28 de septiembre de 2017 tiene entrada la
documentacion solicitada. Segin el acuerdo se requeria aprobar
definitivamente esta modificacion supeditando su eficacia a la inclu-
sién en el apartado 1 de la Disposicion Adicional Primera de dos
matices en el texto de forma que se indique claramente que no se
admitirdn aparcamientos privados en subsuelo de equipamientos
publicos de uso educativo y sanitario. La documentacion cumple el
condicionante establecido, por lo que se considera cumplido el tra-
mite, y procede continuar con el procedimiento.

TERCERO.- Con fecha 13 de noviembre de 2017 se emite informe
técnico del Servicio Territorial de Urbanismo de Valencia, conside-
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rando cumplidos los condicionantes contenidos en el acuerdo de la
Comision Territorial de Urbanismo de fecha 5 de julio de 2017.
CUARTO. El Director General de Ordenacion del Territorio, Urba-
nismo y Paisaje es el organo competente para verificar el cumpli-
miento de los acuerdos y resoluciones de los demas 6rganos urba-
nisticos de la Generalitat, conforme a lo previsto en el articulo 5.2
del Decreto 8/2016, de 5 de febrero, del Consell, por el que se aprue-
ba el Reglamento de los érganos territoriales y urbanisticos de la
Generalitat.

En consecuencia,

RESUELVE: considerar cumplido el condicionante verificado y
ordenar la publicacion de la aprobacion definitiva la Modificacion
Puntual del Plan General de Valencia relativa a aparcamientos pri-
vados en subsuelo de dominio publico.

Contra el instrumento de planeamiento aprobado podra interponerse
recurso contencioso administrativo ante el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de DOS MESES a
contar desde ¢l dia siguiente de su publicacion, de conformidad con
lo previsto en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso administrativa.

Todo ello sin perjuicio de que se puedan ejercitar cualquier otro
recurso o accion que estime oportuno.

Valencia, 4 de diciembre de 2017.—FEl director general de Ordenacion
del Territorio, Urbanismo y Paisaje, José Luis Ferrando Calatayud.

MODIFICACION NORMAS URBANISTICAS

La presente Modificacién se recoge en los siguientes articulos y
Disposiciones:

Art.6.71.- Condiciones especificas

1. Red Viaria (GRV).

a) La red viaria fundamental se desarrollara a través de la formulacion
de proyectos de obras o proyectos de urbanizacion. Dichos proyectos
no podran alterar la categoria funcional bésica (vias interurbanas,
metropolitanas y urbanas) que el Plan les asigna viniendo obligados
al mantenimiento de los elementos, no estrictamente viarios, que
quedan incorporados en el disefio, tales como los espacios libres
(Bulevares), pudiéndose alterar las dimensiones de dichos espacios
libres, siempre que no se modifique el esquema y seccidn conceptual
de la via cuyo ancho total no podra ser modificado.

b) Podra admitirse, en red viaria publica de titularidad municipal, la
ubicacion de postes de suministro de carburantes, y la ejecucion de
aparcamientos subterraneos con calificacién juridica publica.

En La red viaria publica de la red secundaria se admitira asimismo
la ejecucion de aparcamientos subterrdneos con calificacion juridica
privada previa su desafectacion, por cualquiera de los procedimien-
tos admitidos en la legislacion patrimonial y urbanistica vigente,
siempre que se cumplan las condiciones establecidas para ello .

c) El Ayuntamiento podré efectuar los pasos a desnivel de vehiculos
y peatones que sean convenientes para la adecuada ordenacion de la
circulacion. (...)

Art.7.9.- Uso de Aparcamiento (Par)

‘0 Comprende las actividades directamente vinculadas a la guarda
y deposito de vehiculos.

‘1 Se distinguen los siguientes:

a) Aparcamiento para uso publico o privado, de vehiculos en cual-
quiera de las ubicaciones siguientes (Par.1):

- Planta baja, semisétano o sotanos bajo edificacion en altura
(Par.1a)

- Edificaciones autorizadas bajo los espacios libres privado y, en su
caso, bajo cualquier tipo de dotacién publica —red viaria, zonas
verdes y equipamientos- previa su desafectacion por cualquiera de
los procedimientos admitidos en la legislacion patrimonial y urba-
nistica vigente cuando se trate de aparcamientos subterrancos con
calificacion juridica privada . (Par. 1b)

- Al aire libre sobre superficie libre de parcela (Par.1c).

- En edificio de uso exclusivo (Par.1d).

b) Aparcamiento expresamente vinculado a vehiculos destinados al
transporte colectivo de viajeros y/o al transporte de mercancias
(Par.2).

“Nueva redaccion completa de la Disposicion Adicional Primera de
las NNUU del PGOU™:

Disposicion Adicional Primera: “Aparcamientos privados en el
subsuelo de terrenos de dominio publico”.

1.- Se permite el uso de aparcamiento privado e instalaciones anexas
en el subsuclo de las parcelas de titularidad publica calificadas por
el planeamiento como dotacional piblico -viario, zonas verdes y
equipamientos- siempre y cuando su implantacion no provoque una
merma sustancial de la calidad y funcionalidad de la correspondien-
te dotacion publica.

Este uso —aparcamiento privado-, no se admitird en el subsuelo que
afecte a:

-2 Las parcelas calificadas como Equipamiento de uso educativo.
-3 Las parcelas calificadas como Equipamiento piblico de uso
sanitario.

4 La Red Viaria, las Infraestructuras de Transporte y las Infraes-
tructuras Basicas y de Servicios que formen parte de la Red Primaria
de la ciudad, salvo que se justifique que no impide ni menoscaba el
uso principal de la correspondiente dotacidén publica.

-5 El subsuelo de Monumentos, Jardines y Sitios Historicos inclui-
dos en el Catalogo Estructural de Bienes y Espacios Protegidos de
la ciudad o en el Inventario del Patrimonio Cultural de la Comunidad
Valenciana, asi como ¢l entorno de proteccion de los mismos siem-
pre que la Declaracion de Bien de Interés Cultural o el Plan Especial
de Proteccion del entorno incluyan expresamente el subsuelo dentro
de dicho entorno.

6 El subsuelo y el entomo de las especies arboreas incluidas como
arboles monumentales en el Catdlogo de la Comunidad Valencia-
na.

-7 En las Areas de Vigilancia Arqueologica, cuando la propuesta
afecte directamente a bienes objeto de proteccion.

2.- Este nuevo uso en el subsuelo serd independiente del uso urba-
nistico previsto en la superficie y vuelo, sin menoscabarlo.

En el caso de que se trate de zonas verdes publicasse garantizara el
cumplimiento de las condiciones funcionales y dimensionales esta-
blecidas en la legislacion urbanistica vigente, en especial en lo rela-
tivo al mantenimiento de las condiciones apropiadas para la planta-
cion de especies vegetales en, al menos, el 50% de su superficie.
Asimismo, se establecera el nivel de la cota del subsuelo a partir de
la cual se produzca la desafectacion que permita el relleno de una
capa de tierra vegetal suficiente para garantizar la viabilidad de la
plantacién de arbolado.

3.- Las formas en las que podra implantarse el uso de aparcamiento
privado son las siguientes:

3.A) Concesion directa:

Cuando se trate de cumplir las previsiones de planeamiento relativas
a plazas garaje vinculadas a la edificacion residencial o terciaria, se
podré otorgar concesion administrativa del uso del subsuelo pablico
colindante con la edificacion, sin necesidad de licitacion y de forma
directa, al promotor titular de la licencia de obras, por el plazo maxi-
mo que corresponda segun la legislacion patrimonial vigente en cada
caso, siempre que no afecte a obras y servicios publicos existentes
o previstos en Planes y Programas.

Esta concesion, con caracter general, se otorgard en una superficie
maxima que se debera ubicar dentro de una linea equidistante a la
de la fachada a via publica del edificio, de 20 mts de anchura, siem-
pre y cuando los viales a los que recae el edificio dispongan de mas
de 40 mts. Si la anchura del vial es menor de 40 mits, el limite maxi-
mo sera hasta el eje del vial.

Si el edificio recae a varias calles y en alguna de ellas no se utiliza
la supetficie generada por el caso general anterior, se podrd compen-
sar en otro vial al que recaiga el edificio, que disponga de mas de 40
mts de anchura, hasta llegar a la superficie total que supondria la
equidistancia a 20 mts de la linea de sus fachadas recayentes a via-
les.

La Corporacidén aprobard un pliego de condiciones generales que
regule el otorgamiento de la concesion del subsuelo al promotor ti-
tular de la licencia de obras, persiguiendo en todo caso los principios
de agilidad de tramites, objetividad ¢ igualdad de trato.

Cuando se trate de parcelas de titularidad privada calificadas por el
planeamiento como dotacional publico —viario, zonas verdes y equi-
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pamientos-, se podrd otorgar a su propietario concesién administra-
tiva del uso del subsuelo, sin necesidad de licitacion y de forma
directa, por el plazo miximo que corresponda segin la legislacién
patrimonial vigente en cada caso, siempre que:

'8 Su propietario ceda simultineamente al Ayuntamiento, en pleno
dominio y libre de cargas y gravamenes, la propiedad de las corres-
pondientes parcelas.

‘9 No afecte a obras y servicios publicos existentes o previstos en
planes y/o programas.

3.B) Enajenacion:

Para el resto de casos, es decir, cuando no se trate de cumplir las
previsiones del planeamiento relativas a plazas de garaje vinculadas
a edificaciones residenciales o terciarias, serd necesaria la presenta-
cion, por el particular promotor de la iniciativa, de una propuesta
con Modificacién Puntual de planeamiento donde se establezca:

- La desafectacion del subsuelo del dominio piblico y su paso a bien
patrimonial de la Administracion.

- La concrecion de las caracteristicas funcionales y volumétricas de
la propuesta (accesos, funcionalidad viaria, n® de plantas de sétano,
cota det nivel a partir de la que se entienda desafectado el subsuelo,
incidencia en el uso publico del suelo y vuelo,.. .etc).

- La justificacion de la viabilidad econémica de la propuesta y del
interés general de la misma.

Una vez tramitado y aprobado este instrumento de planeamiento, el
subsuelo se calificara como bien de naturaleza patrimonial, pudien-
do procederse por la Administracién a su enajenacion por cualquie-
ra de los procedimientos establecidos en la legislacion patrimonial
vigente.

Cuando la desafectacion se produzca de oficio por la Administracion
se podra realizar de forma automdtica mediante la correspondiente
modificacién puntual de planeamiento o mediante expediente de
alteracion expresa de la calificacion juridica del bien.
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