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l.- INTRODUCCION

La Junta de Gobierno Local de 26 de Diciembre de 2014 acordd quedar enterada
del Plan de Actuacion de la Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia para el
ejercicio 2015 presentado por la Intervencion General Municipal.

En este Plan se definen los contenidos del ejercicio de las funciones asignadas a la
Intervencion Municipal en el marco juridico vigente, constituidas por la funcion
interventora, el control financiero y el control de eficacia, y la forma en que se van a
desarrollar durante el ejercicio 2015 en el Ayuntamiento de Valencia.

Asi, en el apartado 8-1.A del Plan (“Entidad Local. Funcion Interventora.
Fiscalizacion Plena a posteriori”) se contempla la elaboracion de un Informe de
fiscalizacion plena posterior para el ejercicio 2014 sobre los gastos sometidos a
fiscalizacion previa limitada, mediante el uso de técnicas de muestreo o auditoria, con el
objeto de dar cumplimiento al articulo n® 219 del R.D.L. 2/200¢4 por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL).

Adicionalmente, y en el marco del ejercicio de la funcién de control financiero
recogido en el apartado 8-1.B del Plan, se prevé el andlisis de los contratos del capitulo 2
del presupuesto, concretado para el ejercicio 2014 en la realizacion de un trabajo
especifico sobre el “Contrato de servicio de colaboracion en la gestion integral
administrativa de los expedientes sancionadores por infracciones en las normas
reguladoras de trafico en las vias publicas urbanas y de la O.R.A. y colaboracion en la
gestion de cobro de la sancion correspondiente”. el control financiero de las
subvenciones, el analisis de los reconocimientos extrajudiciales de crédito y el control del
registro de facturas y su contabilizacion; en todos los casos con el alcance definido en el
propio Plan para esta fase.

El presente informe responde a la prevision establecida en el apartado 9.A.d del
mencionado Plan y es el producto del trabajo realizado en el desarrollo de ambitos
contemplados en los parrafos anteriores respecto al ejercicio presupuestario 2014. Con él
se da continuidad a las tareas que se han llevado a cabo por la Intervencion General desde
la aprobacion del primer Plan de Auditorias por acuerdo de Comision de Gobierno de g de
junio de 1.995. Por tanto, el periodo fiscalizado mediante el uso de este instrumento se
extiende desde 1988 hasta éste Ultimo ejercicio, si bien a lo largo de él se han producido
sucesivas modificaciones en la metodologia y contenido.

En cuanto a los objetivos, alcance, metodologia (tipo de muestreo, inferencia,
determinacion de las poblaciones, estratificacion...), asi como los recursos, calendario y
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contenido de este informe de auditoria se corresponden con los establecidos en el propio

No obstante, cabe indicar que la realizacion del trabajo de Auditoria ha estado

influida por diversas vicisitudes que, por condicionar el cumplimiento del PAIG-2015, es
conveniente poner de manifiesto:

19.- Con relacion al equipo de trabajo, cabe indicar que una de las dos
plazas de Técnicos con que cuenta la Oficina de Auditorias quedod vacante por
jubilacion en Octubre de 2014. Su reposicion efectiva no se ha producido hasta el
15 de Enero de 2015, por lo que no se ha podido habilitar el periodo imprescindible
para la formacion en un campo tan especifico como el de Auditoria.

20.- La implementacion del PIAE ha afectado al cumplimiento del PAIG-
2015 en tanto que ha hecho necesaria la adecuacion a esta plataforma de los
procedimientos administrativos de solicitud de documentacion para su analisis y
comunicacion de valoraciones a las unidades gestoras, lo que ha retrasado la
solicitud de aquella con respecto a ejercicios anteriores. Consecuentemente, ello
ha implicado una reduccion del tiempo material disponible para ejecutar la fase de
analisis de la misma. Por otra parte, el efecto de la plataforma sobre el trabajo de
fiscalizacion es heterogéneo. Por una parte, facilita la puesta a disposicion de la
documentacion al equipo de trabajo, pero, por otra, la mecanica de consulta
interna es enormemente dificultosa. El balance se inclina del lado de este Ultimo.

3°.- Ambos factores han hecho necesario, en la etapa final de esta fase, el
refuerzo puntual del equipo de auditoria con dos técnicos adicionales procedentes
de la Seccion de Control Contable y del Servicio Fiscal de Ingresos.

4°.- En cuanto a los criterios de valoracion de elementos, se ha tenido en
consideracion el caracter secuencial de la fiscalizacion llevada a cabo por la
Intervencion en sus fases de fiscalizacion previa y posterior, de tal forma que las
eventuales discrepancias entre los equipos técnicos encargados de ambas se han
tratado fuera del dmbito de valoracion de elementos con una perspectiva de
unificacion de criterios para el ejercicio de una actuacion futura y congruente de
ambas funciones.

5°.- Por lo que respecta a la metodologia aplicada para el analisis muestral,
basicamente se ha mantenido la aplicada en ejercicios anteriores.

No obstante, se han introducido modificaciones significativas en dos
aspectos.

En primer lugar, se ha reajustado el coste disponible para realizar el trabajo
a fin de adecuarlo a las circunstancias anteriormente expuestas con relacion a la
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disponibilidad de recursos humanos de la Oficina de Auditorias. En este ejercicio
se ha considerado una disponibilidad de 1.275 unidades. Una reduccion del 25 %
respecto al ejercicio anterior, que se contemplaron 1.700 unidades. Hasta 2011, se
consideraban 2.200 unidades por afio. Cabe sefialar que esta reduccidon se ha
revelado insuficiente por las razones apuntadas en los parrafos n° 1y 2 anteriores.

Y, en segundo lugar, se han adaptado los porcentajes de elementos con
observacion significativa asignados a priori a los diferentes subestratos,
ajustandolos mas exactamente a los resultados de los Ultimos ejercicios.

6°.- El efecto de estas correcciones recogidas en el punto anterior ha
supuesto tanto una reduccion del tamafio muestral como la recomposicion de su
distribucion por estratos.

Asi, el tamafo muestral ha pasado de 604 (2013) elementos a 540 (2014).
Una reduccion que en términos absolutos no ha sido tan significativa como la que
hubiera sido necesaria, hecho que deberia motivar en ejercicios futuros una
revision de los costes de trabajo asociados a los estratos con los que se calcula la
muestra asumible por el equipo de trabajo.

Por lo que respecta a la recomposicion, ha aumentado en términos
absolutos el estrato A, mientras que el resto de estratos ha disminuido su tamano
en grado variable. En informes remitidos por la Oficina de Estadistica en fecha
5/02/2015, 15/04/2015 Yy 21/07/2015 se analiza el efecto de estos cambios sobre la
calidad de las estimaciones a obtener.

7°.- En relacion con lo indicado en el punto anterior, cabe hacer hincapié
en que el analisis realizado se basa sobre cifras estimadas y que, por tanto, esta
sujeto a un nivel de confianza. La Oficina de Estadistica emitid un informe el
21/07/2015, en el que se plantean dos opciones alternativas para el analisis de las
estimaciones. De ellas se ha seleccionado la que denominada “Opcidn 1" por ser
la mas congruente con los analisis realizados hasta la fecha y representativa de las
diferentes situaciones en que pueden encontrar los elementos a valorar. En
consecuencia, el nivel de confianza de las estimaciones es del 95 %, y los intervalos
de confianza en que se mueven éstas, que por razon de la metodologia empleada
descrita en dichos informes son variables en cada uno de los estratos, oscilan entre
el +/- 5% vy el +/- 10% segUn estratos. Por ello, las conclusiones obtenidas en
términos de estimacion estan sujetas a estos parametros de significatividad.

Por lo que respecta a las magnitudes relativas al trabajo realizado sobre
muestras, la poblacion total la han constituido 14.024 '"items" (12.152
corresponden a los estratos A-G, 1 al estrato K, y 1.871 al estrato J, o de
contratacion); de ellos se han seleccionado 540 elementos de muestra dividida en
8 estratos y 26 sub-estratos (369 de los estratos A-G, 170 del estrato J, y 1 en el
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caso del estrato K en que no se trata de una muestra sino del total de la poblacion).
Una vez hecha una primera depuracion en los elementos surgidos en el estrato J,
el mas dificilmente identificable a través de la informacion contenida en el SIEM,

quedaron en 490 elementos. Estos fueron solicitados a los correspondientes
Servicios y Unidades Administrativas.

Con relacion al nivel de respuesta de los Servicios debe sefalarse que 49
elementos (10,2 % del nUmero de elementos de muestra solicitados), quedaron
como No Remitidos (17) o Invalorables (32) por diferentes causas. En cuanto a
estos Ultimos, en 15 casos ha sido debido a la falta de respuesta a las solicitudes de
documentacion complementaria realizadas o a la insuficiencia de la misma para
realizar la valoracion del elemento, en 8 casos por falta de informacion sobre el
contenido y naturaleza del gasto, en 3 por tratarse de subvenciones cuyo plazo
para justificacion no habia terminado y en 2 casos por ausencia de normativa
especifica que regule el devengo y naturaleza del abono de unas dietas. Los otros
cuatro elementos responden a causas diversas.

Signat electronicament per:

Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

NUm. serie cert

INTERVENTOR/A GENERAL MUNICIPAL - INTERVENCIO
GENERAL MUNICIPAL

RAMON BRULL MANDINGORRA

16/09/2015

ACCVCA-120

7300437825152439404




[=] = [m]
e
(=]

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: I9El u5Vr aDEv iOgc t4Fj ZIXW miQ

Informe de Fiscalizacién Plena Posterior
GASTOS 2014
INTERVENCION GENERAL

Il.- ANALISIS DE LA GESTION DE GASTOS

Il.2.- Analisis de la gestion de gastos del ejercicio 2014: por estratos.

En este epigrafe se describen los resultados obtenidos en el analisis de las
muestras, cuyo contenido y forma de obtencidn se describen en el apartado anterior.

La estructura seguida en la exposicion de los resultados es similar para cada uno
de los estratos. En primer lugar se presentan los datos significativos del estrato y a
continuacion se presenta el resultado de la valoracion de la muestra y estimacion sobre la
poblacidn, excluidas anulaciones. Los cuadros que se incluyen recogen, segin la
denominacion de las columnas, tanto los resultados de la muestra analizada, como la
inferencia de dichos resultados sobre la poblacion de cada uno de los estratos
(estimacion), en términos de numero de elementos y del gasto implicado, asi como sus
porcentajes respectivos. En este sentido, cabe aclarar que las cifras que se ofrecen de las
observaciones en términos monetarios no responden al importe total de las incidencias
detectadas, sino que se refiere globalmente al importe de los items que tienen esta
valoracion.

Con posterioridad se sefalan las incidencias detectadas que, en su caso, se han
considerado relevantes por afectar o condicionar la valoracion efectuada. Y, por ultimo,
se describen las causas y conclusiones obtenidas.

ESTRATO A.- FONDOS A JUSTIFICAR (Subestratos: A1.-Mandamientos a Justificar y
A2.- Anticipos de Caja fija.)

La poblacion del estrato esta formada por los fondos presupuestarios gestionados
durante 2014 con el caracter de “Fondos a Justificar”. Es decir, por aquellos cuya gestion
se realiza mediante los instrumentos legalmente previstos a través de los cuales los pagos
se producen con anterioridad a que los justificantes de los gastos con ellos cubiertos
estén en posesion del Ayuntamiento. Estos instrumentos son dos: los Anticipos de Caja
Fija (ACF) y los Mandamientos de Pago a Justificar y se regulan en el articulo 190 de la
TRLRHL y en las Bases 42 y siguientes del Presupuesto 2014.

Este estrato, a diferencia del resto, no se caracteriza y ordena por su importe, sino
por el instrumento de gestion utilizado (A.1.- Mandamientos de Pago a Justificary A.2.-
Anticipos de Caja Fija).
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a.1.- Total del Estrato
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N° Gastos Importe Tamafo
Estrato
anual Gastos anual | muestra real
A 193 3.137.363,00 50

a.2.- Desglosado por Subestratos
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Estrato/ Subestr. N° Gastos anual Importe Gastos Tamafio muestra (N/n)
(N) anual real (n)
A1 27 2.762.695,00 5 5,4000000
0 ~
Estrato/ Subestr. N° Propuestas Importe Gastos Tamafio muestra (N/n)
anual (N) anual real (n)
A2 166 374.668,00 45 3,688888889

Como se puede observar, en el primer subestrato (A.-1 Mandamientos de Pago a
Justificar), se ha seleccionado una muestra de 5 elementos de los 27 que conforman la
poblacion total en el ejercicio. Respecto al sequndo subestrato (A.-2) el numero de
Anticipos de Caja Fija existentes en 2014 en el Ayuntamiento de Valencia es de 42, pero
son las propuestas de gasto a través de las cuales se realizan las reposiciones de fondos a
los anticipos las que constituyen la poblacion a auditar; el nUmero de ellas en el ejercicio
ha sido de 166. De ellas se han seleccionado para su analisis 45 elementos.
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a) Resultados de valoracion de la muestra y estimaciones sobre la poblacion
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g 9
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g <
T b) Incidencias
5 Q
= 0O

Se ha determinado que 19 elementos tienen el caracter de invalorable, porque los
expedientes analizados y la documentacion remitida por los servicios gestores no ha
permitido la emision de una opinidn de auditoria sobre los mismos.

En particular, por una parte falta la documentacion necesaria para el analisis enla
justificacion de Valencia Contigo Julio-agosto y noviembre-diciembre 2014, ya que la
documentacion que remitid el Centro Gestor, no contenia los justificantes de los pagos
que se han hecho con las tarjetas ni las condiciones que han de reunir los beneficiarios, no
obstante consultado telefonicamente con uno de los Centros que proporcionan dichas
tarjetas, nos explican que las mismas se dan de oficio a aquellas familias que los Centros
tienen consideradas en situacion socio-econdmica precaria, con menores y de especial
vulnerabilidad al ser tratadas por ellos y que comprueban los justificantes de los pagos
realizados con las tarjetas, pero nada de ello se aporta por el Centro Gestor en sus
alegaciones por lo que no podemos verificarlo.

Dado el elevado importe de estos elementos con relacion al resto ello explica el
porcentaje de gasto estimado como invalorable.

Tampoco se han podido valorar 5 elementos por no haber sido remitidos por los
Centros Gestores. Con lo que hay que concluir que el 48 % de la muestra no ha podido ser
valorada, bien porque la documentacion remitida no ha permitido emitir una opinion
sobre la misma, bien porque no ha sido remitida para su evaluacion.

Asimismo, indicar como una incidencia significativa dentro de los elementos
Invalorables, al igual que en el ejercicio anterior, la declaracion de dos elementos con esta

calificacion a consecuencia de la ausencia de una regulacion especifica respecto a los
7
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documentos e informes que deben acompafar a los gastos en atenciones protocolarias

para que se satisfagan los extremos sefialados por el Tribunal de Cuentas en su “Informe

anual sobre la gestion del Sector Publico Estatal, ejercicio 1992” de fecha 28/06/1995.

(pags. 162 y ss.). Seria por ello recomendable que dicha regulacion apareciese recogida
en las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

d) Valoracion y Conclusiones

Los elementos valorados con Observacion Significativa lo han sido, por retraso en
la presentacion de la cuenta justificante respecto al plazo legalmente establecido; porque
se han incluido gastos cuya naturaleza no corresponde a la contemplada en la base
reguladora y por aplicacidn incorrecta de la normativa en materia de indemnizaciones por
razon del servicio de los funcionarios publicos.

En todos los supuestos se ha incurrido en un incumplimiento de la normativa
aplicable.

Igualmente, se ha comunicado a los distintos servicios gestores las incidencias que

sin ser observacion significativa, si contenian un incumplimiento de los requisitos
legalmente establecidos para la facturacion.

ESTRATO B.- SUBVENCIONES, TRANSFERENCIAS Y APORTACIONES.

La poblacion de este estrato esta constituida por los items de gasto
correspondientes a los capitulos 4 y 7 del presupuesto municipal. En ella se recogen tanto
los gastos correspondientes a subvenciones, reguladas por la Ley 38/2003, General de
Subvenciones, como las transferencias a empresas y fundaciones, pertenezcan o no al
sector publico local, asi como las aportaciones a otros entes publicos.

Los items correspondientes al articulo 41 del presupuesto (“Transferencias
corrientes a Organismos Auténomos de la Entidad Local”), que segun el articulo 2.2 de |a
Ley 38/2003, General de Subvenciones no se encuentran en el ambito de aplicacion de
ésta, se han excluido de la muestra por no estar sujetas por las Bases de Ejecucion del
presupuesto a la justificacion especifica de su aplicacion ante el Ayuntamiento y por estar
atribuido el control de su actividad econdmico-presupuestaria a la Oficina de
Intervenciones Delegadas. Por asimilacion a estos elementos, se han anulado también de
la poblacion, y por tanto de la muestra, las transferencias corrientes a organismos y
empresas publicas no sujetas por Bases de Ejecucidn a justificacion especifica de la
aplicacion de fondos y cuya actividad econdmica es auditada anualmente por empresas
privadas.
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N° Gastos | Importe Gastos Tamafo
Estrato
anual anual muestra real
B 3.119 27.421.472,00 50

b) Resultado de la valoracion de la muestra, excluidas anulaciones

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: I9El u5Vr aDEv iOgc t4Fj ZIXW miQ

n° elementos Euros
- POBLACION % POBLACION
VALORACION MUESTRA it POBLACION MUESTRA A, POBLACION
(Estimacion) : » (Estimacion) : L
(Estimacion) (Estimacion)
NO REMITIDO 1 81 2,6% 6.000,00 483.833,33 2,2%
INVALORABLE 3 253 8,1% 24.853,14 2.185.907,37 9,8%
CON )
OBSERVACION 5 255 8,2% 1.412.800,00 3.910.788,89 17,4%
SIGNIFICATIVA
SIN OBSERVACION
SIGNIFICATIVA 39 2.528 81,1% 9.510.366,66 15.832.647,87 70,6%
TOTAL B 48 3.117 100,0% | 10.954.019,80 22.413.177,47 100,0%

¢) Incidencias

Se han anulado dos elementos por tratarse en un caso de una Fundacion
Municipal y en otro de una Empresa Mercantil de capital integramente municipal que
estan sujetas a auditoria externa, sobre las que se ejerce un control de calidad.

d) Valoracién y Conclusiones

Como se deduce de los cuadros anteriores, en 39 de los elementos de la muestra,
que suponen un 81,1% de los elementos de la poblacion y un 70,6% del gasto estimado,
no se han encontrado observaciones significativas que realizar a la tramitacion efectuada.

Con Observacion Significativa se ha calificado a 5 elementos de la muestra, que

suponen un 8,2 % de los elementos de la poblacion, y un 17,4 % del gasto estimado.
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Informe de Fiscalizacién Plena Posterior
GASTOS 2014
INTERVENCION GENERAL

Las incidencias que han motivado esta calificaciéon responden a tres causas: la
falta de justificacion de la ausencia de la concurrencia competitiva en los expedientes de
concesion; la justificacion inadecuada y/o incompleta de la subvencion y, un caso de
reconocimiento extrajudicial de crédito.

En cuanto a la primera incidencia, en los casos detectados, como viene siendo
recurrente en los Ultimos trabajos de auditoria, los gestores intentan justificar la ausencia
de concurrencia justificativa apelando al interés publico, social o de otra naturaleza que
caracteriza a la actividad subvencionada. En nuestra opinion, ello resulta insuficiente para
acreditar la falta de concurrencia, ya que dicho interés constituye en si mismo un
requisito para que la subvencion pueda concederse, y su ausencia significaria la asuncion
de un gasto improcedente, con las responsabilidades que ello conlleva. En cambio, la
razon de ser de estos informes es acreditar las circunstancias que, precisamente,
imposibilitan su concesion en régimen de exclusion de la concurrencia competitiva, lo que
no se manifiesta en su contenido.

En caso de que, por las razones que estimara oportuno, la Corporacion
manifestara la voluntad de fomentar una actividad de utilidad publica o interés social o de
promocion de una finalidad publica al margen de la concurrencia competitiva, siempre
podria acudir a la via de establecerlas nominativamente en sus presupuestos, tal y como
prevé el articulo 22.2 de la Ley General de Subvenciones.

Asimismo, se ha comunicado a los distintos servicios gestores las incidencias

detectadas que, sin ser observacion significativa, contemplaban algun tipo de
incumplimiento de la normativa de caracter menos relevante.

ESTRATO C.- GASTOS FINANCIEROS

Este estrato recoge los items de gasto correspondientes a los capitulos 3y g del
presupuesto de 2014. Los gastos recogidos en este estrato son motivados principalmente
por las amortizaciones del principal del préstamo (capitulo g), e intereses a abonar por
los prestamos y créditos contratados (capitulo 3), en segundo término por los intereses
de demora que el Ayuntamiento paga a los proveedores por el retraso en el pago de su
deuda (capitulo 3)

a) Datos significativos del Estrato.
Estrato N° Gastos | Importe Gastos Tamano
anual (N) anual muestra real
Cc 1.485 187.916.397,00 31
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b) Resultado de las estimaciones sobre la poblacion y las cantidades

n° elementos Euros
POBLACION % POBLACION %o
VALORACION MUESTRA At POBLACION | MUESTRA o POBLACION
(Estimacién) . » (Estimacion) ’ )
(Estimacion) (Estimacion)
NO REMITIDO 0 0 0,0% 0,00 0,00 0,0%
INVALORABLE 0 0 0,0% 0,00 0,00 0,0%
CON )
OBSERVACION 0 0 0,0% 0,00 0,00 0,0%
SIGNIFICATIVA
SIN OBSERVACION
SIGNIFICATIVA 31 1.485 100,0% | 84.219.137,64 | 157.473.494,52 100,0%
TOTALC 31 1.485 100,0% | 84.219.137,64 | 157.473.494,52 100,0%

c¢) Incidencias

En el estrato no se han registrado incidencias dignas de mencion.

d) Valoracidony conclusiones.

Como se deduce de las cifras reflejadas en los cuadros anteriores, en el estrato C
de Gastos Financieros no se han detectado incidencias que sean dignas de mencion en el
marco de este informe. No obstante, se ha detectado la existencia de intereses de
demora reconocidos y aplicados al presupuesto durante el ejercicio 2014 cuyo devengo se
habia producido en ejercicios anteriores.

ESTRATO D.- INVERSIONES.

La poblacion esta constituida por los items del capitulo 6 del presupuesto en los
que, al menos parcialmente, se haya llegado a fase "O” generando alguna factura o
certificacion dentro del ejercicio 2014; es decir proyectos y/o ampliaciones de los mismos,
excesos de obra, expropiaciones, estudios e informes de aplicacion a este capitulo
presupuestario, etc.
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La evolucion ha sido la siguiente:

Informe de Fiscalizacién Plena Posterior
GASTOS 2014
INTERVENCION GENERAL

A la vista de los datos generales del estrato, lo primero que cabria destacar con
respecto a ejercicios anteriores, es una ruptura en la tendencia descendente que venia
aprecidandose desde los ejercicios 2009 y 2010 en cuanto a sus magnitudes fisicas (n°
elementos) y econdmicas (importe de los mismos). No obstante, este cambio de
tendencia es muy moderado de tal forma que el nivel alcanzado en el ejercicio 2014
supera el de 2013, pero esinferior a los niveles del ejercicio 2012.

El cuadro siguiente refleja la evolucion, en los Ultimos afios del numero de “items”
de inversiones, que constituyen la poblacion de este estrato, y del importe total de los
elementos que lo constituyen. Ambas magnitudes no alcanzan el 50 % de los niveles del
quinquenio 2006-2010.

Auditoria Poblacién Importe Evolucién
Ejercicio estrato.(n° items) estrato porcentual.
’ (Millones €) 2006=100
2006 1.057 116,85 100,00
2007 1.142 128,88 110,30
2008 1.003 122,30 104,66
2009 1.079 240,95 206,20
2010 1.031 165,16 141,34
2011 964 106,84 91,43
2012 661 65,04 55,66
2013 376 39,14 33,50
2014 460 55,64 47,62
a) Datos significativos del estrato.
N° Gastos | Importe Gastos Tamafo
Estrato
anual anual muestra real
D 460 55.604.191,00 85
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b) Resultado de la valoracidn de la muestra, excluidas anulaciones.
n° elementos Euros
. POBLACION % POBLACION %
VALORACION MUESTRA ALY IO POBLACION | MUESTRA oA POBLACION
(Estimacion) . . (Estimacion) 8 L.
(Estimacion) (Estimacion)
NO REMITIDO 2 12 2,7% 17121623  1.092.111,10 1,8%
INVALORABLE 6 25 55% | 4.298232,93| 4.472.45174 7.5%
CON OBSERVACION
SIGNIFIGATIVA 16 71 155% | 9.232.519,04 | 15.956.901,46 26,7%
SIN OBSERVACION . )
SIGNIFICATIVA 61 351 76,3% | 10.230.726,85| 38.161.972,31 63,9%
TOTAL D 85 460 100,0% | 23.932.695,05| 59.683.436,61 100,0%
(9) Incidencias.

Se han considerado como invalorables a 6 elementos. Ello ha ocasionado que no
se haya podido emitir opinidn sobre el 5,5 % de la poblacion y un 7,5% del gasto estimado
para el estrato, cifras sensiblemente inferiores a las del afio anterior (8,8 %y 28,2 %
respectivamente).

La causa mas frecuente para declarar elementos invalorables, tres casos, ha sido
la falta de envio por parte de las unidades gestoras de informacién o documentacion
complementaria necesarias para el analisis del elemento. En otros dos casos, las obras
y/o proyectos de inversion se encontraban en ejecucion o no habia quedado acreditada su
finalizacion. Y en el otro restante ha sido motivado por la incoherencia de la
documentacion obrante en el expediente, en cuanto a fechas de las actuaciones y
concepto de las mismas, que no ha sido aclarada en la fase de alegaciones.

Asimismo, 2 elementos no han sido remitidos por indicar el gestor que los
expedientes se encontraban en la Sindicatura de Comptes.

d) Valoracion y Conclusiones.

Como se deduce de los cuadros anteriores, en 61 de los elementos de la muestra,
que suponen un 76.3% de los elementos de la poblacidn, y un 63,9 % del gasto estimado,
se ha valorado que su tramitacion no presenta observaciones significativas. Estas
proporciones son ligeramente inferiores a las estimadas para la poblacion total respecto
al nUmero de elementos (81,1 % en el conjunto de la poblacidn), y respecto al importe del
gasto (71,6 %) en el conjunto de la poblacion).
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Informe de Fiscalizacion Plena Posterior

GASTOS 2014

INTERVENCION GENERAL

Se ha calificado con observacion significativa a 16 elementos de la muestra, que

suponen, en términos de estimacion, un 15,5% de los elementos de la poblacion y un
26.7% del gasto.

Las causas que han motivado la formulacion de observaciones son diversas. A
continuacion se realiza una descripcion de las mismas y se ofrece, asimismo, una
indicacion de la frecuencia de su aparicion en términos de numero de elementos de la
muestra en que aparecen.

La incidencia que se presenta en mayor numero de ocasiones es la realizacion de
gastos con omision del procedimiento legalmente establecido, fundamentalmente por la
ausencia de autorizacion, disposicion y fiscalizacion previa tanto en ejercicios anteriores
(6 casos) como en el corriente. En la practica totalidad de los casos, la incidencia fue
detectada por la Intervencion municipal en la fase de fiscalizacion previa.

Con mucha menor incidencia (2 casos) estaria el mayor gasto en la tramitacion de
un expediente ocasionado por errores en los calculos que los soportan. Y solo en un caso
encontramos la ejecucion de una obra municipal con desviaciones sustanciales respecto
al proyecto aprobado (aun sin exceso de gasto en su conjunto) y la deteccion de un
proveedor repetitivo, cuyas diferentes prestaciones tienen un objeto similar superando
su importe acumulado anual el limite del contrato menor.

Aunque no han recibido la calificacion de observaciones significativas por no
cumplir los estandares establecidos o apreciarse circunstancias que asi lo aconsejaban, se
han detectado diferentes incidencias que se han comunicado a los servicios gestores,
entre las cuales destacan por su volumen, nueve casos en que los informes de necesidad
del gasto exigidos por la legislacion, dada su vaguedad, no acreditan suficientemente
dicha necesidad.

ESTRATO E.- GASTOS EN BIENES Y SERVICIOS CON IMPORTE INFERIOR A 3.000,00
€.

La poblacion de este estrato esta constituida por los items de gasto del capitulo 2
del presupuesto municipal cuyo importe no alcance las 3.000,00 €. Los gastos de este
capitulo de importe superior al citado constituyen el estrato G; asimismo se excluyen de
este estrato los gastos tramitados a través de Mandamientos a Justificar y Anticipos de
Caja Fija, ya que constituyen el estrato A.
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a) Datos significativos del Estrato.
N° Gast Importe Gast Tamano
aslos mporte Gastos
Estrato anual anual muestra
real
E 5.292 3.369.466,00 63
b) Resultado de valoracidn de la muestra, excluidas anulaciones.
n°® elementos Euros
POBLACION % POBLACION %
VALORACION | MUESTRA (Estmacion) | POBLACION | MUESTRA | {2 2o | POBLACION
(Estimacion) (Estimacion)
NO REMITIDO 3 253 4,8% 2.734,35 233.533,42 7.0%
INVALORABLE 0 0 0,0% 0,00 0,00 0,0%
CON ]
OBSERVACION 6 509 9,6% 3.675,23 315.905,22 9,5%
SIGNIFICATIVA
SIN OBSERVACION
SIGNIFICATIVA 54 4530 856% | 32.987,04| 2.785.44559 83,5%
TOTALE 63 5.292 100,0% |  39.396,62| 3.334.884,22 100,0%
Q) Incidencias

Sefialar Unicamente que en tres casos, no ha sido remitida la documentacion para
poder realizar la valoracion.

d) Valoracién y conclusiones

Como puede observarse, en 54 de los elementos de la muestra se ha valorado su
tramitacion como correcta, no encontrandose observaciones que realizar a la misma.
Estos elementos suponen un 85,6% de la poblacion y un 83,5% del gasto estimado del
estrato.

En seis casos, lo que supone un 9,6% de la poblacion y un g,5% del gasto estimado
del estrato, se ha valorado con Observacion Significativa por diferentes causas tales
como, operacion devengada en ejercicios anteriores imputada al presupuesto corriente
sin el tramite previo de su reconocimiento extrajudicial; gastos realizados en ejercicios
anteriores sin crédito presupuestario, y prescindiendo del procedimiento legalmente

15
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Informe de Fiscalizacién Plena Posterior

GASTOS 2014

INTERVENCION GENERAL

establecido, o proveedor repetitivo con operaciones cuyo objeto contractual es similary
que superan en conjunto en el ejercicio los limites establecidos para el contrato menor.

Se ha comunicado también al servicio gestor correspondiente una incidencia no
significativa relativa a la facturacion al margen de la contrata general.

Asi pues, podemos concluir que el grueso de este estrato no ha tenido incidencias
significativas y en su mayor parte la tramitacion ha sido correcta, no habiendo por tanto
observaciones a realizar.

ESTRATO G.- GASTOS EN BIENES Y SERVICIOS CON IMPORTE SUPERIOR A
3.000,00 €

Este estrato recoge los gastos en compra de bienes y servicios corrientes cuyo
importe supera los 3.000,00 €. Incluye una gran parte del capitulo 2 del presupuesto
municipal y, por tanto, del gasto en bienes corrientes y servicios, del que sdlo se excluyen
los gastos menores al importe citado, que constituyen el estrato E y los gastos tramitados
a través de Mandamientos a Justificar y Anticipos de Caja Fija, que conforman el estrato
A. De la misma forma, las inversiones reales (capitulo 6), se analizan en el estrato D, las
transferencias corrientes (capitulo 4) y de capital (capitulo 7) en el estrato B, y los gastos
financieros y la amortizacion de pasivos financieros (capitulos 3y 9) en el estrato C.

Tal y como se aprecia en el cuadro siguiente, a diferencia de lo que ocurre en los
estratos B, D, y J, en el estrato G no llega a producir la fuerte reduccidon en sus
dimensiones como resultado de las politicas de reajuste y contencion del gasto de los
Ultimos ejercicios. Ello puede ser el resultado de la mayor rigidez del gasto contenido en
este estrato, en el que se incluye la mayor parte de las contratas municipales.

- Poblacion Evolucion
Auditoria ° Importe estrato
Ejercicio estrato.(n (Millones €) porcentual.
items) 2006=100
2006 1.763 193,64 100,00
2007 1.890 215,29 111,18
2008 2.027 212,20 109,58
2009 2.350 261,87 135,24
2010 1.765 198,00 102,25
2011 1.964 235,82 121,78
2012 2.065 259,19 133,85
2013 1.743 207,89 107,36
2014 1.603 201,79 104,20
16
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. seérie cert
INTERVENTOR/A GENERAL MUNICIPAL - INTERVENCIO RAMON BRULL MANDINGORRA 16/09/2015 |ACCVCA-120 7300437825152439404
GENERAL MUNICIPAL




[=] = [m]
e
(=]

Informe de Fiscalizacién Plena Posterior
GASTOS 2014
INTERVENCION GENERAL

<
Q
z
el
2 . . .
5 a) Datos significativos del estrato.
T
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E 2 N Importe Tamario
§ 2 Estrato Gastos Gastos muestra
N W anual anual real
T 4
¥ 2 G 1.603 || 201.779.975,00 90
o O
g I
> O
}‘3‘; >
< 2
~ -y . .
S < b) Resultado de la valoracion de la muestra, y estimacion sobre la
o E poblacion, excluidas anulaciones.
;3
g 9
s Z
S E n° elementos Euros
.5
=]
- ° . POBLACION % POBLACION %
VALORACION | MUESTRA AV | POBLACION | MUESTRA AL POBLACION
(Estimacion) . i (Estimacion) ; i
(Estimacion) (Estimacion)
NO REMITIDO 2 40 2,5% 41.228,33 821.223,76 0,4%
INVALORABLE 1 1 0,1% | 3.500.000,00 | 3.500.000,00 1,8%
CON ]
OBSERVACION 34 677 422%| 4.510.257,27 | 89.330.725,26 46,5%
SIGNIFICATIVA
SIN )
OBSERVACION 53 885 552% | 78.745.304,42 | 98.418.461,99 51,2%
SIGNIFICATIVA
TOTAL G 90 1.603 100,0% | 86.796.790,02 | 192.070.411,01 100,0%
(9) Incidencias.

Hay dos elementos que no se han remitido para analisis. Si bien en un caso
inicialmente si se produjo el envio, el expediente fue retirado con posterioridad para
seguir con su tramitacion, sin que fuera devuelto para su analisis.

Adicionalmente un elemento ha sido declarado invalorable a causa de la falta de
documentacion necesaria para su evaluacion.
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d) Valoracion y Conclusiones

Como se deduce de los cuadros anteriores, en 53 de los elementos de la muestra
se ha valorado que su tramitacion se ha producido sin observaciones significativas. La
estimacion de estos elementos se situaria en el 55,2% de los elementos de la poblacion,
cifra similar la del ejercicio anterior (54,7 %) y superior a la de 2012 (45,3%).

Atendiendo al importe de estos mismos elementos sin observacion significativa,
éste se sitUa en un 51,2 % cifra sensiblemente inferior a las de los ejercicios 2013 (62,0%)
y similar a la de 2012 (53,6%). En cualquier caso, la proporcion de elementos correctos en
este estrato es casi siempre inferior a la que se produce en el total de la poblacion
municipal tanto en lo que se refiere al nimero de elementos (81,12 %) de elementos
satisfactorios en el conjunto de los estratos), como en cuanto al gasto (71,6 %) del gasto
estimado correcto en el conjunto de la poblacion).

En cuanto a las observaciones significativas se ha calificado con éstas a 34
elementos de la muestra, que representan a un 42,2 % de los elementos de la poblacion,
cifra similar a la de 2013 (45.2%) e inferior ala de 2012 (52,5%).

En cuanto al importe del gasto, los elementos valorados con observacion
significativas representan un 46,5 %, cifra superior a las de 2013 (un 36,3%) y similar a la
cifra de 2012 (43,0%).

Estas cifras de observaciones significativas son sensiblemente superiores a las del
conjunto de los estratos, tanto en nimero de elementos (12,6% en el conjunto), como en
términos de gasto (25,1%). Se trata de hecho, al igual que en ejercicios anteriores, de uno
de los estratos que presenta un mayor porcentaje de observaciones de esta naturaleza,
tanto en numero de elementos como en relacion al gasto.

Identificando las causas que las motivan, nada ha cambiado respecto a los
ejercicios anteriores; hay una que destaca sobremanera sobre todas las demas,
convirtiéndose en casi Unica las omisiones en los procedimientos legales de diferente
indole, pero particularmente por lo que hace referencia la realizacion de gastos sin
autorizacion, disposicion y/o fiscalizacion previa (32 casos); en 13 de los cuales se une a lo
anterior la falta de cobertura presupuestaria en el momento en que éstos se produjeron.
Los 19 restantes corresponden a gastos del ejercicio corriente con cobertura
presupuestaria, pero sin autorizacion ni fiscalizacion previa.

La totalidad de los casos correspondientes a gastos sin cobertura han sido
detectados por la Intervencion General Municipal, que ha formulado un informe
especifico identificando las omisiones producidas en la tramitacion del gasto, y han sido
llevados a reconocimiento extrajudicial de créditos al Pleno Municipal. También la
totalidad de los de ejercicio corriente con cobertura pero sin autorizacion analizados en la
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muestra han sido detectados por la Intervencidon General, que ha emitido el

correspondiente informe de omision de tramites y han sido reconocidos por la Junta de
Gobierno Local.

Como antes se sefiald, esta causa de observacion no es una caracteristica
particular del ejercicio de 2014; por el contrario es una constante que se viene
produciendo un afo tras otro.

No obstante, cabe indicar como factor diferencial que en este ejercicio muchas de
ellas estan asociadas a la prolongacion en la actividad de una contrata preexistente (9
casos) cuya relacion contractual ya habia agotado los plazos de vigencia previstos en los
Pliegos, prdrrogas incluidas, que rigieron las adjudicaciones respectivas, o a la existencia
de suministros energéticos sin contratos en vigor (7 casos)

En los elementos restantes valorados con Observacion significativa han estado
motivados, en un caso, por la aplicacion de precios no contractuales en una factura
emitida en el marco de una contrata de suministro y en otro por el abono de un importe
superior al deducido de los documentos contractuales facilitados para el analisis del
elemento.

En cuanto a las incidencias consideradas como no significativas, se han notificado

a los gestores dado su importe relativo o las circunstancias concurrentes que asi lo
aconsejaban.

Il.2.- RECONOCIMIENTOS EXTRAJUDICIALES DE CREDITOS

a) Introduccion.

Este apartado del informe tiene por objeto realizar un estudio sobre los gastos
imputados al presupuesto a través del mecanismo denominado reconocimiento
extrajudicial de créditos, establecido en los articulos 26.2.c y 60.2 del R.D. 500/90 de 20
de abril.

Estos gastos presentan incidencias en su gestion, generalmente vinculadas a su
realizacion sin crédito presupuestario y/o sin el cumplimiento del procedimiento
legalmente establecido para su autorizacion y disposicion. La inclusion de este estudio
en el marco del trabajo de auditoria responde a la conveniencia de realizar una
aproximacion al fendmeno de los gastos sin cobertura presupuestaria.

La magnitud de la cifra de reconocimientos de esta naturaleza es,
fundamentalmente, el resultado de la interaccion de dos variables: el monto de gastos
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realizados pendientes de aplicacion presupuestaria por carencia de crédito en un
momento del tiempo y el grado de capacidad de absorcion del presupuesto al que se
aplican, generalmente posterior al ejercicio en que se devengan dichos gastos.

La dificultad metodoldgica que comportaba el hecho de que este tipo de gastos
se revelaran solo en el momento de su aprobacion por el Ayuntamiento Pleno obligoé a
introducir un intervalo de un ejercicio a fin de dotar de una perspectiva temporal
suficiente al analisis.

Por este motivo, desde el ejercicio 2000, el Informe de Auditoria siempre incluye
el informe de los reconocimientos extrajudiciales de créditos de los gastos generados en
el afio inmediatamente anterior. En consecuencia en el presente Informe de Auditoria
del ejercicio 2014 se incluye el Informe de los Reconocimientos Extrajudiciales de
Créditos de gastos originados en el afio 2013.

Desde el cierre contable del ejercicio 2006 y en aplicacion de lo previsto en la
Instruccion de Contabilidad vigente, el Ayuntamiento dispone de un mecanismo para la
contabilizacion extrapresupuestaria de los gastos que es la cuenta 413 * Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar al presupuesto”.

En los Informes de ejercicios anteriores se han venido introduciendo analisis a
través de los cuales se intentaba establecer el vinculo entre la corriente de
reconocimientos extrajudiciales de un ejercicio y el saldo de la cuenta en el afio anterior,
con la finalidad de analizar su comportamiento y representatividad. La conclusion
obtenida permitio establecer que la causa fundamental de la existencia de
reconocimientos extrajudiciales previamente no contemplados en el saldo de la cuenta
del ejercicio era la existencia de retrasos en la facturacion del gasto por parte de los
proveedores y las demoras en el ciclo de tramitacion interna del gasto dentro del
Ayuntamiento. Ambos hechos ocasionaban que, en muchos casos, la facturacion de
noviembre y diciembre no llegara a incorporarse a la contabilidad del ejercicio en la
cuenta 413, cuestion que ya se habia comprobado en el ejercicio anterior. Por lo que,
analizadas las causas, puede calificarse este hecho de estructural.

Las limitaciones existentes en materia de recursos indicadas en la introduccion a
este informe afnadido al caracter estructural del hecho constatado han aconsejado dejar
de lado en este ejercicio este aspecto del analisis, por lo que no se ha profundizado mas
en él.

b) Estimacion de los reconocimientos generados en 2013

El objeto de este apartado es determinar el gasto generado en el ejercicio 2013
sin cobertura presupuestaria en el momento de su ejecucion e imputado con
posterioridad al presupuesto municipal.
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Para ello se ha partido de la elaboracion de datos que efectia el Servicio
Econdmico Presupuestario sobre los reconocimientos extrajudiciales de crédito
tramitados ante el Ayuntamiento Pleno, y que, en el momento de redactar este informe
de Auditoria suministra informacion hasta el cuarto expediente de reconocimientos
extrajudiciales de créditos del afo 2015, aprobado el 24 de abril de 2015.

En el trabajo llevado a cabo se cuantifican, de forma exhaustiva, los
reconocimientos extrajudiciales de crédito elevados a aprobacion por el Pleno del
Ayuntamiento en cada uno de los citados afios con un triple criterio de clasificacion: por
el contratista o proveedor, por el servicio de origen del gasto y por el tipo de gasto.

Para realizar este apartado del Informe se ha partido de las relaciones de

expedientes para reconocimiento crédito/obligacion aprobados por el Ayuntamiento
Pleno en las siguientes fechas y por los siguientes importes:

2013 Fecha AP €

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)
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12 25/01/2013 20.180.949,26
22 26/03/2013 9.313.923,10
32 31/05/2013 16.002.119,05
42 27/09/2013 1.815.245,44
52 27/11/2013 1.350.087,53
62 27/12/2013 4.183.761,53
| TOTAL 52.846.085,91
2014 Fecha AP €
12 31/01/2014 9.112.299,59
22 28/03/2014 17.916.602,28
32 30/05/2014 10.625.686,63
42 27/06/2014 695.661,61
52 25/07/2014 246.326,06
62 26/09/2014 125.491,58
72 28/10/2014 93.540,75
82 26/12/2014 2.478.547,62
| TOTAL 41.294.156,12
2015 (rasta Fecha AP €
30/05/2015)
2 30/01/2015 7.165.489,46
2 27/02/2015 9.014.362,38
2 27/03/2015 342.767,97
42 24/04/2015 3.250.388,23
52 30/07/2015 4.034.558,13
Total 23.807.566.17
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<
O
5 Puede resultar relevante observar la evolucion de la cifra anual total de
o . . .. O T Il -
5 reconocimientos extrajudiciales de créditos aprobados durante los Ultimos afios, que ha
& o sido la siguiente:
X =z ANO IMPORTE (€)
1T}
Now 2006 39.397.792,76
¥ @
s s 2007 54.404.595,03
g 9
e g 2008 61.364.193,04
>
ooy 2009 139.690.404,11
T Q
3 2010 57.050.138,.59
5 < 2011 124.335.914,80
o 2
] '<§'z 2012 123.772.684,90
F-l -
5 3 2013 52.846.085,91
£ =z 2014 41.294.156.12
<
3 3 2015 23.807.566.17  **
s 38

** E| importe corresponde a las cinco relaciones de Reconocimientos extrajudiciales de
crédito aprobadas en el 2015 hasta la fecha de redactar el presente informe.

La metodologia aplicada para realizar este apartado es idéntica a la empleada en
las auditorias de ejercicios anteriores. Sucintamente, esta metodologia e hipdtesis de
partida pueden concretarse en los siguientes puntos:

19.- Partiendo de las cifras ofrecidas por el Servicio Econdmico Presupuestario se
considera conveniente analizar las mismas atendiendo, no al afio en que dichos
reconocimientos se elevan al Pleno para su aprobacion, sino al afio en que se realiza o
produce el gasto sin cobertura presupuestaria. En el caso actual se trata de identificar
los gastos sin cobertura originados en 2013.

2°.- Dado que en las relaciones suministradas por el S.E.P. el dato del afio en que
se devenga la obligacion no siempre se incluye, se adopta la hipdtesis de considerar que
el afio de la generacion de la obligacion es el inmediatamente anterior al de su
reconocimiento por el Pleno, salvo que de la descripcion del gasto, del nimero y fecha
de factura del proveedor y/o de otros datos accesibles se pueda deducir otra cosa.

3°.- El tiempo transcurrido entre la generacion de la obligacion (afio 2013) y el
momento de redactar el presente estudio, permite trabajar con todas las relaciones de
expedientes de reconocimiento de gasto que fueron aprobadas a lo largo del afo 2013
(un total de 6), del afio 2014 (un total de 8) y del afio 2015 (ha habido 5 hasta la fecha de

redaccion).
22
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. seérie cert
INTERVENTOR/A GENERAL MUNICIPAL - INTERVENCIO RAMON BRULL MANDINGORRA 16/09/2015 [ACCVCA-120 7300437825152439404
GENERAL MUNICIPAL




[=] = [m]
e
(=]

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: I9El u5Vr aDEv iOgc t4Fj ZIXW miQ

Informe de Fiscalizacion Plena Posterior
GASTOS 2014
INTERVENCION GENERAL
La cifra de gasto generado en 2013 aprobado mediante Reconocimientos
Extrajudiciales de Créditos, de acuerdo con el calculo efectuado, se eleva a
35.768.411,95 €y que se descomponen de la siguiente forma:

ANO DE,
APROBACION IMPORTE
2013 (*) 4.116.657,17
2014 31.519.967,18
2015 131.787,60
Total 35.768.411,95

(*) Aparecen reconocimientos de crédito aprobados en el mismo 2013 por tratarse de gastos que no
tenian crédito en el momento de su realizacion conforme con la base 37-32 de Ejecucion de
Presupuesto 2013.

Con relacion a este perfil temporal, las cifras anteriores suponen que de los
gastos sin cobertura generados en 2013 (35,8 millones de €), el 99,7% fue absorbido
dentro del propio ejercicio de generacion (4,1 millones de €) o del siguiente (31,6
millones de €).

En el resto de ejercicios el porcentaje que pudo ser absorbido de los gastos sin
cobertura del ejercicio anterior fue muy inferior. En concreto, de los generados en 2010
(97,9 millones €), sdlo el 75,1% fue absorbido en 2011. Y de los gastos sin cobertura
generados en 2009 (90.46 millones de €) solo un 47,7 % se pudo absorber mediante
reconocimiento extrajudicial en 2010 y un 42,4 % tuvo que esperar hasta la tramitacion
de reconocimientos extrajudiciales en 2011.

Los gastos generados en el ejercicio 2013 y aprobados mediante expedientes de
Reconocimientos Extrajudicial de Créditos a lo largo de los afios 2013, 2014 y parte del
2015 (hasta el cuarto expediente aprobado en abril de 2015) se han clasificado
atendiendo a un triple criterio: organico (Servicio), por proveedor, y por origen o causa
del mismo.

Las principales conclusiones del analisis son las siguientes:

1.- Los reconocimientos de créditos procedentes de gastos sin cobertura
generados en el ejercicio de 2013 (35,8 millones de €) suponen una fuerte disminucion, en
torno al 32%, respecto a los generados en el ejercicio anterior (52,5 millones de €), que a
su vez supusieron importantes reducciones respecto a las anteriores. Ello como resultado
de las politicas de control y reduccion del gasto (Plan de proveedores, factura electronica,
ajustes restrictivos en la programacion de las contratas,...) aplicadas en el periodo.
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~~
S En concreto, tal y como puede comprobarse en el siguiente cuadro extraido de los
8 informes de anteriores auditorias, en el ejercicio de 2011 se generaron gastos sin
o . .
5 cobertura por 110,12 millones de €, en 2010 se generaron 97,9 millones de €, en 2009
& ”ﬂ fueron (90,4 millones de € los generados, y 114,3 millones de € en 2008, que es, hasta el
E 2 momento la cota maxima del periodo analizado.
z 0
X z
N
N INFORME DE - ) €
— . ANO DE GENERACION
% EI AUDITORIA (Estimados)
O
g‘; T Auditoria 2006 Reco generados en 2005 36.342.961,92
T o
g ';] Auditoria 2007 Reco generados en 2006 48.329.888,90
8 O
s 2 Auditoria 2008 Reco generados en 2007 58.820.133,46
n
<
5 2 Auditoria 2009 Reco generados en 2008 114.274.379,33
'_
2 <
P E Auditoria 2010 Reco generados en 2009 91.889.512,06
c
o
GE) < Auditoria 2011 Reco generados en 2010 97.955.148,49
5 =
§ g Auditoria 2012 Reco generados en 2011 110.059.728,50
. 5
2 0o Auditoria 2013 Reco generados en 2012 52.469.594,81
Auditoria 2014 Reco generados en 2013 35.768.411,95

2.- En cuanto a las causas, se mantiene la tipologia utilizada el pasado ejercicio,
aunque parece detectarse la pérdida de representatividad en el conjunto de alguno de
los subtipos reflejados. En la clasificacion se parte de la division clasica desde el punto
de vista de la naturaleza econémica entre gasto corriente e inversiones, y éstas a su vez
se subdividen en siete categorias diferentes.

En cuanto a los resultados obtenidos en el estudio, y dentro de la reduccion
general ya resefiada, los reconocimientos asociados al gasto corriente suponen un 65,8
% del total (frente a un 70,2% en 2012, 83,9% en 2011, un 64,7% en 2010 y un 72,5% en
2009), mientras que los vinculados al gasto presupuestario de inversiones significan un
34,2% frente al 29,8% del afio anterior. Esta afirmacion debe ponderarse por el peso
relativo que adquiere cada tipo de gasto en el presupuesto.

Si atendemos a las causas pormenorizadas, la principal, al igual que el afo
anterior, desde un punto de vista cuantitativo, ha sido la relativa a “Certificaciones de
contratas municipales” con un importe 17,7 millones de euros que suponen un 49,6 %
del total de reconocimientos (frente a 24,1 millones del ejercicio anterior.

En cualquier caso, cifras significativamente inferiores a las correspondientes al
ejercicio 2011 (78,1 millones de €) en que se produjo la solicitud al ICO para concertar
operaciones de endeudamiento al amparo del RD-Ley 4/2012 de 24 de febrero que
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w

determina las ™....... Obligaciones de informacion y procedimiento necesario para
establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las
Entidades locales”, permitio aprobar la 32 relacion de expedientes de reconocimientos
extrajudiciales de crédito de 2012 (Ayto. Pleno de 25/05/2012), que superd la cifra de 100
millones de eurosy e incluyod gran parte de los gastos sin cobertura generados en 2011. .

Como rasgo caracteristico de este ejercicio, aparecen en segundo lugar los
reconocimientos extrajudiciales vinculados a las expropiaciones con 11,0 millones de
euros, que representan un 30,9 % del total de los reconocimientos generados en 2013.
Estos gastos se generan por resoluciones del Jurado Provincial de Expropiaciones o por
sentencias de de 6rganos de judiciales. Su importante volumen estd asociado a la
concurrencia de factores tales como la actual coyuntura econdmica, las circunstancias
urbanisticas concretas del suelo expropiado y las caracteristicas especificas del proceso
administrativo para determinar el importe de las operaciones (justiprecio).

Corresponde en tercer lugar, a mucha distancia del anterior, a los suministros
(agua, energia eléctrica, combustible...), con 4,6 millones y un peso relativo del 13,0 %.

Los reconocimientos restantes alcanzan una cuota de representacion muy
inferior y poco significativa o se corresponden con categorias de composicion
heterogénea.

3.- Desde un punto de vista organico, el servicio que tiene una participacion
mayor en los gastos sin cobertura generados en 2013 derivados en reconocimientos de
créditos es el de Gestion Urbanistica (Expropiaciones) con 10,1 millones y un 28,2 % del
total.

Los siguientes lugares estan ocupados por los servicios gestores de contratas y
suministros. Asi, Gestion de Residuos Sdlidos y Limpieza se situa en segundo lugar (7,6
millones y un 21.2 %), seguido de Servicios Centrales Técnicos (5,8 millones y un 16,2
9%). A continuacion, el Servicio de Circulacion y Transportes (2,3 millones y un 6,4 %); el
Ciclo Integral del Agua (6,2 %) y Jardineria (un 4 %).

4.- Por Proveedores o Contratistas. La informacion disponible atribuye las
expropiaciones a un proveedor genérico, el cudl dadas las cifras de partida es,
l6gicamente, quién encabeza el listado. No obstante, dado ese caracter genérico, ello
no permite descender en un analisis pormenorizado.

Dejando a parte este hecho, el principal proveedor representado en este listado
es FCC, SA, 4,5 millones de € y un 12,7 %, por gastos vinculados a la contrata de
limpieza viaria, preferentemente, y a la de mantenimiento y conservacion de jardines.
Gas Natural Comercializadora, SA. aparece en segundo lugar (4,1 millones y un 11,5 %
del total), asociado a los suministros de energia eléctrica para el alumbrado publico y
dependencias.
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En tercer lugar (con 3,5 millones y un 9,7%) aparece S.A.V. Las certificaciones de
Limpieza y recogida de residuos constituyen la base de dicha cifra (aunque incluye
también algunas certificaciones de jardines).

Por Ultimo, en cuarto lugar, con 1,9 millones y un 5,3%, aparecen Acciona
Infraestructuras SA-Acciona Agua con certificaciones vinculadas a la contrata de gestion
del alcantarillado.

Con participaciones inferiores al 5% encontramos a Secopsa Servicios, SA (3,5%),
EMIVASA (2,6%), Secopsa Medio Ambiente SL (2.3%), Electronic Traffic SA (2,2%) vy
Dornier SA (2%).

El resto de los proveedores no superan individualmente el 2% del total de
reconocimientos de crédito generados en 2013.
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Ill.- ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION EN EL EJERCICIO 2014

El estudio de los procesos de contratacion realizados en el ejercicio 2014 se ha
dividido en dos partes diferenciadas. En primer lugar se incluye una parte dedicada a la
contratacion en general, que se ha llevado a cabo, como en los ejercicios anteriores, a
través del analisis de una muestra especifica seleccionada bajo pardmetros estadisticos.
Convencionalmente, al estrato seleccionado con este fin se le denomina estrato J y esta
constituido por los items (fase AD) registrados en la Contabilidad municipal durante el
periodo auditado, independientemente de que hayan sido o no tramitados con cargo a
ellos reconocimientos de obligacidon, e independientemente también de que
pertenezcan, o no, a cualquiera de los otros estratos.

El estrato J no es, por tanto, asimilable en su composicion con el resto de estratos
analizados en este informe a causa de que los criterios utilizados para su elaboracion son
diferentes a los otros, que constituyen partes de un universo coherente y distinto del
estrato J. De hecho, en la poblacion del estrato J se incluyen items de gasto que también
pertenecen a otros estratos, pero su analisis se realiza Unicamente desde el punto de vista
del proceso de contratacion. Por consiguiente, el analisis del estrato J debe
circunscribirse a la determinacion de los niveles y causas de observacion que le son
propias, no siendo procedente su anélisis comparativo con la informacién obtenida para
el resto de los estratos (A, B, C, D, Ey G).

En segundo lugar, desde la auditoria de 2007, se ha juzgado conveniente reunir en
este mismo epigrafe dedicado a la contratacion la parte relativa a la contratacion de las
inversiones. Debe aclararse sin embargo que la muestra utilizada para el analisis de la
contratacion de las inversiones es la utilizada para el estrato D (Inversiones), y no la
elaborada especificamente para el analisis de la contratacion en general. No se trata por
tanto de una elaboracion nueva sino de un apartado que ya existia pero que estaba, en
auditorias anteriores (hasta la de 2006), incluido en el analisis del estrato D, y se ha
decidido traerla aqui a efectos de una mayor claridad en la exposicion.
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A.- LA CONTRATACION EN GENERAL (ESTRATO J)

A la vista de los datos generales del estrato, cabe destacar que, aunque en menor
medida que en el caso especifico de las inversiones, dado que se trata ahora de un estrato
mas general, también se ha producido una reduccion en su dimension respecto a
ejercicios anteriores, como resultado de la crisis y las politicas de ajuste. El cuadro
siguiente refleja la evolucion, en los Ultimos afios del nUmero de “items” que constituyen
la poblacion de este estrato, y del importe total de los elementos que lo constituyen.

La evolucion ha sido la siguiente:

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: I9El u5Vr aDEv iOgc t4Fj ZIXW miQ

I Poblacion Evolucién
?;:;:3;2 estrato.(n® Imp(ol\l;ltiﬁoens;rsag porcentual.
items) 2006=100
2006 2.945 231,08 100,00
2007 3.159 263,01 113,82
2008 3.086 224,60 97,20
2009 3.556 387,10 167,52
2010 2.592 251,68 108,91
2011 2.790 283,90 122,86
2012 2.468 206,21 89,24
2013 1.928 141,25 61,13
2014 1.871 151,12 65,40
a) Datos significativos del Estrato
N2 Gastos | Importe Gastos Tamafio
Estrato
anual anual (@) muestra real
J 1.871 151.112.337,00 170
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~~

< . .

o b) Resultado de la valoracion de la muestra y estimaciones sobre la

8 oblacidn.

o

'_

O
y
- -
= 5 N° DE ELEMENTOS EUROS
X z
N W
N
- u 5 Poblacién Poblacién
g 5‘ VALORACION MUESTRA | £ MUESTRA (Estimacion)
3 9
-C;’ = DEPURADO INICIAL 50 537 | 14.199.881,07 | 67.400.307,63
o w

>
8 5 ANULADO 10 115 124.216,05|  1.424.520,23
s £
£ NO REMITIDO 4 35| 3.515.844,64|  3.681.707,68
o E
2 g INVALORABLE 4 38| 2.343.620,34|  8.520.077,09
e ox
c -
g 2 CON OBSERVACION

LL
E g SIONIFIGATIVA 26 304|  2.137.451,42| 27.012.948,84
(%] =
8 < SIN OBSERVACION
S 3 SIGNIFICATIVA 76 842| 10.323.720,27 | 25.055.404,08
°
- 0O

TOTALJ 170 1.871| 32.644.733,79 | 133.103.965,55

¢) Resultado de valoracidn de la muestra, excluidas anulaciones.

n° elementos euros
. POBLACION % POBLACION %
VALORACION MUESTRA . L. POBLACION | MUESTRA ; " POBLACION
(Estimacion) . . (Estimacion) . .
(Estimacion) (Estimacion)
NO REMITIDO 4 35 2,9% | 3.515.844,64| 3.681.707,68 5,7%
INVALORABLE 4 38 3,1% | 2.343.620,34 | 8.529.077,09 13,3%
CON i
OBSERVACION 26 304 24,9% | 2.137.451,42 | 27.012.948,84 42,0%
SIGNIFICATIVA
SIN OBSERVACION
SIGNIFICATIVA 76 842 69,0% | 10.323.720,27 | 25.055.404,08 39,0%
TOTALJ 110 1.219 100,0% | 18.320.636,67 | 64.279.137,69 100,0%
d) Incidencias
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La seleccion a través de la contabilidad de las muestras correspondientes a los
estratos relativos a procesos de contratacion ha estado sujeta a dificultades similares a
las encontradas en auditorias anteriores.

La principal de ellas estriba en la dificultad de establecer criterios en los procesos
informaticos de seleccion de la poblacion que distingan entre aquellos gastos
contabilizados durante el ejercicio en fase AD cuyos contratos se han adjudicado en el
ejercicio corriente y los que se adjudicaron en ejercicios anteriores.

A la vista de tales dificultades y como ya se hizo en las Ultimas auditorias
realizadas, se ha optado por elevar el tamafio de las muestras correspondientes a los
mismos hasta 170 elementos, cifra superior al tamafio 6ptimo de la muestra, con el
objeto de que, una vez anulados los elementos irrelevantes, quedase un nUimero de
elementos suficiente para mantener el analisis separado por subestratos; utilizando los
elementos adicionales como reserva ante previsibles anulaciones.

En este ejercicio las anulaciones han sido significativas. Del total de 170 elementos
citados mas arriba, 5o elementos fueron depurados inicialmente por tratarse bien de
contrataciones que quedaban fuera del periodo auditado (contrataciones anteriores a
2012) o bien por no tratarse de procesos de contratacion (expropiaciones, canones,
revisiones de precios, sentencias, encargos a AUMSA, etc....). Otros 10 elementos fueron
anulados posteriormente, tras el analisis de la documentacién remitida, por las mismas
razones que se acaban de apuntar.

Asimismo, tal y como se realizé en afos anteriores se ha extendido la
consideracion de elemento analizable a aquellos procesos de contratacion efectuados en
el aflo inmediatamente anterior al periodo analizado en la Auditoria. Como consecuencia
del establecimiento de ambas medidas se consigue validar un numero suficiente de
elementos para que las conclusiones de la muestra resulten significativas para la
poblacion objeto de estudio.

Al margen de lo anterior, cuatro elementos ha sido considerado como Invalorables
por resultar la documentacion remitida insuficiente para analizar el gasto y otros cuatro

no han sido remitidos por las unidades gestoras.

e) Valoracion y conclusiones

Por lo que respecta a los resultados obtenidos en relacion con la deteccion de
causas de observacion en la tramitacion de los elementos integrados en la muestra, una
vez excluidos los elementos anulados, puede sefnalarse que, en términos de numero de
elementos, los gastos tramitados sin que se produzcan motivos para realizar
observaciones de caracter significativo se estiman en el 69,0%, cifra superior a la del
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ejercicio anterior (45,0%) y a la de 2012 (54,4%). Sin embargo, en cuanto al importe, los
elementos sin observacion suponen un3g %, frente al 62,7 % del ejercicio anterior.

Los elementos valorados con observaciones de caracter significativo han sido 26,
que supondrian un 24,9 % de la poblacion analizada, y el 42,0 % del gasto estimado,
frente al 52,3% de la poblacion analizada, y el 27,3 % del gasto estimado en el ejercicio
anterior.

Identificando las causas que motivan estas observaciones significativas, la causa
mas destacada respecto al resto, al igual que en ejercicios anteriores, es la ejecucion de
gastos omitiendo el procedimiento legalmente establecido y, particularmente, sin
autorizacion, disposicion y/o fiscalizacion previa. En ella incurren 25 casos de este tipo de
observacion. De los 25 casos, en 5 casos se une a lo anterior la falta de cobertura
presupuestaria de unos gastos realizados en ejercicio cerrado o en el corriente. La
totalidad de los casos correspondientes a gastos sin sujetarse al procedimiento
legalmente establecido han sido detectados por la Intervencion General, que ha
formulado informe de omision de fiscalizacion y han sido llevados a reconocimiento al
organo municipal correspondiente (Junta de Gobierno Local o Ayuntamiento Pleno)
segun la existencia o no de cobertura presupuestaria en el momento de su realizacion.

Cabe destacar que en trece de los casos anteriores, la causa de omision se
producia por la prorroga extracontractual de contratos cuya vigencia ya habia finalizado.
En nueve de estos casos, se trata de diferentes contratos de servicios, mientras que en los
cuatro restantes, el gasto tenia por objeto el suministro energético.

El Unico caso que presenta una incidencia diferente responde a un gasto que se ha
considerado fraccionado, por superar significativamente el limite para la contratacion
menor.

Asimismo se han detectado incidencias de caracter no significativo que han sido

comunicadas formalmente a los servicios gestores.

f) Tipos de contratacion:

Al igual que se viene realizando en auditorias anteriores, en el anélisis de este
estrato puede tener interés conocer los porcentajes de participacion que presentan las
diferentes modalidades de contratacion dentro de la gestion municipal. La metodologia
de seleccion de las muestras utilizada permite ofrecer no soélo un indicador porcentual en
unidades fisicas (nUmero de elementos detectados de cada tipo de contratacion) sino
estimar también qué porcentaje del gasto se gestiona en cada una de ellas.

La enumeracion de los tipos de contratacion detectados y sus porcentajes de
representacion es la siguiente:
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o f.1)  Resultado de la muestra y estimacion sobre la poblacion
Z
£
('—) N2 DE ELEMENTOS EUROS
o ) )
o W . Poblacion Poblacion
g =z VALORACION MUESTRA | i) MUESTRA (Estimacion)
L
: 2 DEPURADO INICIAL 50 537 | 14.199.881,07| 67.400.307,63
N W ANULADO 10 115 124.216,05 1.424.520,23
T 2 NO REMITIDO 4 35| 351584464  3.681.707,68
g 2
% O SIN INFORMACION 0 0 0,00 0,00
LL
-C;’ z NINGUNA 22 258| 2.079.07532| 26.343.486,76
o W ”
a > CONTRATACION
© g CENTRALIZADA 0 0 0,00 0.00
5 < CONTRATO MENOR 60 688 631.163,58|  7.238.237,65
3
o 2 CONVENIO 1 11 4.484,28 51.426,10
2]
2 g ENCARGO A CONTRATA 11 129 665.666,95|  8.859.439,23
e ox
c
o O ENCARGO A ENTIDAD
g g GESTORA 4 14| 6.064.073,91 6.140.816,38
3 =
g g PROCEDMIENTO 5 48| 5289.347,31| 11.150.01140
. 5
°
= © e aTO 3 34 70.980,68 814.012,48
OTROS 0 0 0,00 0,00
TOTAL! 170 1.871| 32.644.733,79| 133.103.965,55

f.2) Resultado y estimacion sobre la poblacion, excluyendo anulaciones

n2 elementos EUROS
POBLACION % POBLACION %
VALORACION MUESTRA S POBLACION MUESTRA L POBLACION
(Estimacién) K - (Estimacidn) . ..
(Estimacién) (Estimacién)
NO REMITIDO 4 35 2,9% 3.515.844,64 3.681.707,68 5,7%
SIN INFORMACION 0 0 0,0% 0,00 0,00 0,0%
NINGUNA 22 258 21,2% 2.079.075,32 | 26.343.486,76 41,0%
CONTRATACION ) .
CENTRALIZADA 0 0 0,0% 0,00 0,00 0,0%
CONTRATO MENOR 60 688 56,4% 631.163,58 7.238.237,65 11,3%
CONVENIO 1 11 0,9% 4.484,28 51.426,10 0.1%
ENCARGO A o o
CONTRATA 11 129 10,6% 665.666,95 8.859.439,23 13,8%
ENCARGO A ENTIDAD . .
GESTORA 4 14 12%| 6.064.073,91| 6.140.816,38 9,6%
PROCEDIMIENTO o o
ABIERTO 5 48 4,0% 5.289.347,31 11.150.011,40 17,3%
PROCEDIMIENTO . .
NEGOCIADO 3 34 2,8% 70.980,68 814.012,48 1,3%
OTROS 0 0 0,0% 0,00 0,00 0,0%
TOTALJ 110 1.219 100,0% | 18.320.636,67 | 64.279.137,69 100,0%
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f.3) Comentario.

Desde la auditoria de 2009 se ha eliminado de este estrato la tipologia de
“Encargo a AUMSA" por constituir esta entidad un medio propio. Cabe aclarar también,
al igual que en ejercicios anteriores, que las tipologias de "Encargo a Contrata"y "Encargo
a Entidad Gestora", no constituyen estrictamente modalidades de contratacion. Lo que
reflejan es el encargo de una obra de inversion a alguna de las empresas adjudicatarias de
contratas o entidades Gestoras en cuyo objeto se encuentra incluida tal posibilidad y, por
tanto, la contratacion se realizé en sumomento mediante la adjudicacion de la gestion
del servicio, sea la contrata o la concesion.

En relacion a los datos de la contratacion general del Ayuntamiento, se pone de
manifiesto la importancia en términos relativos tanto en término de nUmero de
elementos como, sobre todo, en términos economicos adquiere el gasto tramitado sin
contratacion alguna. Al representar el 21,2 %y el 41,0% del total, respectivamente.

La causa fundamental, 13 casos, remite como se vio en el apartado de valoracion
de los elementos a la existencia de prorrogas extracontractuales y a la ausencia de
contratos de suministros energéticos. Los g casos restantes responden a gastos
realizados sin proceso previo de contratacion.

Al margen de este hecho, el procedimiento de contratacion mas utilizado, en
términos de nUmero de elementos, es el contrato menor con un 56,4 % de la muestra,
seguido de los encargos a contrata con un 10,6%. En importe el mas representativo seria
el procedimiento abierto con un 17,3%, sequido del encargo a contrata con un 13,8 %.

A efectos analiticos, puede distinguirse desde el punto de vista de la contratacion
dos grandes bloques: nuevos procesos de licitacion y encargos a contratas o entidades
gestoras.

En lo que se refiere a las cifras relativas a las nuevas licitaciones en sentido estricto
(Procedimiento abierto, procedimiento negociado sin publicidad, contrato menor...),
estos procedimientos suman 68 de los elementos de la muestra; ello supone, (excluidas
anulaciones), si atendemos al indicador del numero de elementos un 63,2 % de la
poblacion estimada, y si atendemos al importe contratado suponen un 29,9 % del total.
En lo que respecta a la poblacion estimada (nUmero de contrataciones) las cifras son
superiores a las de 2013 (41,2%), 2012 (39,4%), pero inferiores a las de los ejercicios
anteriores (76,5% en 2010 y 61,9% en 2011). Algo similar ocurre respecto a la estimacion
del importe total contratado, un 29,9 %, que es inferior al de afios anteriores 2013 (48,5
%), 2011(49,5%) Yy 2010 (53,3%) con la salvedad de 2012 (22,1%).

Cabe resefiar sin embargo, que en cuanto a la estimacion del numero de
elementos y del importe total contratado a través de nuevas licitaciones en sentido
estricto, las cifras de 2009 y 2010, e incluso la de 2011 son superiores a las del resto de
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ejercicios.  Ello es debido, como se destacd en las auditorias de dichos ejercicios, no

solo a la supresion de los encargos a AUMSA del cuadro, sino sobre todo por la fuerte

incidencia, en 2009, de las contrataciones de los proyectos financiados con los FEIL

(Fondo Estatal de Inversion Local) y en 2010 de las contrataciones de los proyectos

financiados con los FEESL (Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local), que

también aparecen en la auditoria de 2011, sujetos a una reglamentacion especial en

varios ambitos, entre ellos en el de la contratacion que no hacia posibles los encargos a
contrata, ni los encargos a entidad gestora de estos proyectos.

Con relacion al numero de elementos tramitados mediante encargos a contrata o
a entidad gestora, éstos han sido 15 lo que supone un 11,8% de la poblacion estimada y
un 23,4 % de la estimacion del importe total contratado. Cifras que resultan superiores
en el apartado de n° de elementos a la de 2013 (6,5 %), pero inferior en cuanto a importe
(un 25,3 %).

Estas cifras son inferiores a las de los ejercicios anteriores en lo que se refiere a la
poblacion estimada (16,5% en 2011 y 26,0% en 2012), pero intermedias en cuanto a la
estimacion del importe total contratado a través de estas modalidades, que en 2011y
2012 supusieron un 22,0% Yy un 34,7% respectivamente del importe total.

B.- LA CONTRATACION DE LAS INVERSIONES

Como ya se indico mas arriba, se ha juzgado conveniente reunir en este mismo
epigrafe dedicado a la contratacion una parte relativa a las inversiones. Debe incidirse de
nuevo en que la muestra utilizada para el analisis de la contratacidn de las inversiones es
la utilizada para el estrato D (Inversiones), y no la elaborada especificamente para el
analisis de la contratacion en general que se acaba de realizar.

Conviene aclarar por Ultimo que, respecto a las inversiones incluidas, se trata de
procesos de contratacion que, en parte, pueden haber tenido lugar en ejercicios
anteriores. Ello es debido a que, para estar incluidas en la muestra del estrato D, que es
un estrato de gasto y no de procedimientos de contratacion, deben haber alcanzado la
fase O.

La enumeracion de los tipos de contratacion detectados en el caso de las
inversiones, y sus porcentajes de representacion es la siguiente:
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a) Resultado de la muestra y estimacion sobre la poblacidn

g

5 n° elementos Euros
g' Lﬂ p POBLACION % POBLACION %
= 3 VALORACION MUESTRA | & acion) POI?LACI_(?N MUESTRA (Estimacion) POI?LACI.(?N
z o (Estimacion) (Estimacion)
ﬁ E NO REMITIDO 2 12 2,7% 171.216,23 1.092.111,10 1,8%
o LI_IJ SIN INFORMACION 1 6 1,3% 1.286,28 7.489,47 0,0%
s E NINGUNA 2 12 2,5% 10.617,17 61.819,33 0,1%
é’ E EXPROPIACIONES 12 49 10,6% 14.769.902,21 41.323.154,27 69,2%
.L% ﬁ ENCARGO A AUMSA 2 13 2,8% 186.649,26 1.213.220,19 2,0%
% ; CONTRATO CENTRALIZADO 5 30 6,6% 404.925,32 2.570.295,63 4,3%
% £ CONTRATO MENOR 32 186 40,5% 324.660,32 1.890.360,90 3,2%
SRS CONVENIO 0 0 0.0% 0,00 0,00 0.0%
gj :: ENCARGO A CONTRATA 16 93 20,3% 191.287,44 1.113.786,55 1,9%
4'&; E ENCARGO A ENTIDAD GESTORA 5 10 2,1% 7.407.104,46 7.408.848,50 12,4%
“E" g PROCEDIMIENTO ABIERTO 8 49 10,6% 465.046,36 3.002.350,68 5,0%
§ < PROCEDIMIENTO NEGOCIADO 0 0 0,0% 0,00 0,00 0,0%
'cf o OTROS 0 0 0,0% 0,00 0,00 0,0%
2 8 TOTAL D 85 460 100,0% 23.932.695,05 | 59.683.436,61 100,0%

a.1) Resultado y estimacion sobre la poblacion, excluyendo otros gastos no

susceptibles de contratacidn (expropiaciones) y encargos a AUMSA

n° elementos Euros
POBLACION % POBLACION %
VALORACION MUESTRA (Estimacin) POB.LACI.(?N MUESTRA (Estimacin) POB:LACI.(?N
(Estimacion) (Estimacion)
NO REMITIDO 2 12 3,1% 171.216,23 | 1.092.111,10 6,4%
SIN INFORMACION 1 6 1,5% 1.286,28 7.489,47 0,0%
NINGUNA 2 12 2,9% 10.617,17 61.819,33 0,4%
CONTRATO CENTRALIZADO 5 30 7,7% 404.925,32 | 2.570.295,63 15,0%
CONTRATO MENOR 32 186 46,8% 324.660,32 | 1.890.360,90 11,0%
CONVENIO 0 0 0,0% 0,00 0,00 0,0%
ENCARGO A CONTRATA 16 93 23,4% 191.287,44 | 1.113.786,55 6,5%
ENCARGO A ENTIDAD GESTORA 5 10 2,5% | 7.407.104,46 | 7.408.848,50 432%
PROCEDIMIENTO ABIERTO 49 12,2% 465.046,36 | 3.002.350,68 17,5%
PROCEDIMIENTO NEGOCIADO 0 0,0% 0,00 0,00 0,0%
OTROS 0 0,0% 0,00 0,00 0,0%
TOTALD Il 398 100,0% | 8.976.143,58 | 17.147.062,15 100,0%
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a.2) Comentario.

A titulo introductorio cabe indicar que lo reflejado en el apartado de contratacion
general respecto a la eliminacion del cuadro de contrataciones la tipologia de “Encargo a
AUMSA" y el caracter de los “Encargos a Contrata" y "Encargos a Entidad Gestora” es
aplicable a la contratacion de las inversiones.

Por lo que hace a los resultados, como puede observarse, y si atendemos al
indicador numero de elementos, se han tramitado como contratos menores 32
elementos de la muestra, lo que supone una estimacion del 46,8 % respecto a la
poblacidn, que representan un importe, l6gicamente, inferior en términos econdmicos
del 11,0%.

Los encargos a contrata o a entidad gestora corresponden a 21 elementos de la
muestra, lo que supone un 25,9 % de la poblacion estimada y un 49,7% de la estimacion
del importe total contratado. En 2013 estos porcentajes fueron, 39,3 % vy 57,9 %
respectivamente y en 2012, por el 36,4% y el 54,2 %. Estos datos consolidan
definitivamente la ruptura de la tendencia descendente que se habia puesto de
manifiesto en las Auditorias del ejercicio 2009 y 2010, tanto en nUmero de elementos
como en importe (en 2010, ambos parametros fueron de 57 % y el 157 %
respectivamente), que estaba vinculadas a la ejecucion de inversiones con cargo a los
fondos FEIL y FEESL .

En cuanto a las cifras relativas a las nuevas licitaciones en sentido estricto
(Procedimiento abierto y procedimiento negociado sin publicidad, contrato menor, y
contratos centralizados...), estos procedimientos suman 45 elementos de la muestra; ello
supone, si atendemos al indicador del nUmero de elementos un 66,7 % de la poblacion
estimada, y si atendemos al importe contratado un 43,5% del total. En ejercicios
anteriores, estas cifras fuera en 2013 (41,0% Yy 25,6%) y en 2012 (40,3% Yy 50,0%).

Dentro de este grupo, cabria incidir en el aumento de la participacion de la
contratacion centralizada, respecto a afos anteriores. Los cinco elementos de la muestra
contratados mediante este sistema, significan en términos de estimacion de n° de
elementos en la poblacion de un 7,7 %y un 15.0% en términos de importe econdmico.

Por ultimo, cabe destacar que el nUmero de elementos de la muestra en los que se
ha detectado la ausencia de procesos de contratacion ha sido de 2. Su proyeccion en
términos de poblacidn supondria un porcentaje respecto al nUmero total de elementos de
la misma del 2,9 %y, en términos econdmicos del o,4%.
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IV.- ESTRATO K: : ANALISIS DE LA CONTRATA DE “COLABORACION EN LA

GESTION INTEGRAL ADMINISTRATIVA DE LOS EXPEDIENTES SANCIONADORES

POR INFRACCIONES DE LAS NORMAS REGULADORAS DE TRAFICO EN LA VIAS

PUBLICAS URBANAS Y DE LA O.R.A. ASi COMO LA COLABORACION EN LA
GESTION DE COBRO DE LA SANCION”

1.- INTRODUCCION

El objeto del trabajo ha sido analizar la gestion realizada por la contrata de
“Colaboracion en la gestion integral administrativa de los expedientes sancionadores por
infracciones de las normas requladoras de trafico en la vias publicas urbanas y de la
O.R.A. asi como la colaboracion en la gestion de cobro de la sancion” durante el ejercicio
2014.

La definicion de funciones de la contrata, organizacion del servicio y estructura de
retribucion queda establecida en el Pliego de Condiciones que rigid su licitacion. Esta
contrata fue adjudicada a la empresa MARTINEZ CENTRO DE GESTION S.L. con CIF B-
46953170, por la Junta de Gobierno Local de 9 de septiembre de 2011) por el plazo
maximo de ejecucion de cuatro afios, pudiendo dicho plazo de vigencia ser prorrogado
expresamente por mutuo acuerdo de las partes de conformidad con lo establecido en el
art. 279.1 de la LCSP por anualidades, con una antelacion minima de seis meses a su
respectivo vencimiento, sin que la duracion del mismo, incluidas las prorrogas, pueda
exceder de seis afos. El contrato se suscribid el 14 de octubre de 2011.

Por consiguiente, el periodo analizado comprende el tercer afio completo de
vigencia del contrato.

De una manera sucinta puede establecerse que la citada contrata regula la
prestacion por parte de la adjudicataria al Ayuntamiento de los siguientes servicios:

a) Colaboracion en la gestion integral de los expedientes de multas.
b) Colaboracidn en la gestion del cobro de las mismas.

2.- NORMATIVA APLICABLE AL SERVICIO

La naturaleza, caracteristicas y organizacion del servicio se encuentran definidos
en los pliegos de condiciones de aprobado por acuerdo plenario de 15/04/2010).
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Por otra parte, desde el punto de vista de la gestion econdmica, es de aplicacion

la normativa general de régimen econémico de la Administracion Local en materia de
contratacion y presupuestos.

Con caracter especifico, es de aplicacion, asimismo, la normativa en materia de
recaudacion de ingresos publicos y, particularmente, la normativa municipal siguiente:

v' Ordenanza Fiscal General, en su version aprobada tras la modificacion por
acuerdo plenario de 27-12-2013, publicada en B.O.P. el 31-12-2013 y aplicable a
partir de o01-01-2014 Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por
Estacionamiento de Vehiculos en la Via Publica, de 29-12-1998 modificada por
acuerdo de fecha 27-09-2013, publicado en B.O.P. el 19-12-2013)

Por lo que respecta al régimen sancionador, importe de sanciones vy
procedimiento administrativo sancionador es de aplicacion Real Decreto Legislativo
339/1990, de 2 marzo, que aprueba el Texto Articulado de la Ley sobre Trafico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial vy el Real Decreto 320/1994, de 25
febrero que aprueba el Reglamento de Procedimiento Sancionador en materia de
Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

3.- DESCRIPCION DEL SERVICIO PRESTADO POR LA CONTRATA

3.1.- Objeto

El objeto de la contrata requlado en el articulo n° 1 del pliego de clausulas
administrativas particulares (PCAP) puede resumirse de acuerdo con el articulo 2 del
mismo como el servicio de colaboracion en la gestion integral administrativa de los
expedientes sancionadores por infracciones de las normas reguladoras de trafico en las
vias publicas urbanas y a los estacionamientos en zonas habilitadas y reguladas como
O.R.A. hasta la conclusion reglamentaria de los mismos, con el fin de conseguir la firmeza
juridica del procedimiento sancionador, .asi como la colaboracion en la gestion de cobro
de la sancion correspondiente.

3.2.- Servicios comprendidos

De acuerdo con lo establecido en la clausula primera del Pliego de Prescripciones
Técnicas, los servicios a prestar en ejecucion del contrato se agrupan de la manera
siguiente:

Tareas de gestion documental e incorporacion de datos al sistema informatico.
Emision de informes y propuestas sobre alegaciones y recursos.

Colaboracion en la gestion de cobro de las multas.

Propuestas de bajas y anulaciones.

S~ w N R
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5. Custodiay archivo de las actuaciones.
A los anteriores servicios hay que afiadir:

1. Los de caracter complementario como equipamientos informaticos, organizador
de colas, etc, necesarios para la total ejecucion de los servicios a prestar
Los relativos a la aportacion de personal.
Los relativos a la aportacion de un local para la prestacion del servicio y la
atencion a los ciudadanos interesados. cuyo detalle, minimos exigidos vy
caracteristicas se contemplan en los pliegos del contrato.

Estos servicios se han de prestar mediante la aportacion por parte del
adjudicatario de personal, infraestructuras técnicas (informaticas), y locales cuyo detalle,
minimos exigidos y caracteristicas se contemplan en los pliegos del contrato.

Las tareas seran realizadas con estricto cumplimiento de las instrucciones
dictadas al respecto por los dérganos y funcionarios del Ayuntamiento de Valencia,
competentes en las materias objeto del presente contrato.

En ningun caso la prestacion de los expresados servicio, tal y como también
recogen los pliegos de condiciones tanto administrativas como técnicas, implicaran
ejercicio de autoridad inherente a los poderes publicos, custodia o manejo de fondos
publicos, o el ejercicio de funciones reservadas expresamente a funcionarios publicos.

3.3.- Control de la contrata

Desde el punto de vista municipal, el control especifico de la contrata corresponde
al Servicio Central de Procedimiento Sancionador y al de Tesoreria. No obstante,
también aparecen vinculados a su gestion, en el ambito de sus competencias respectivas,
la Policia Local y el SerTIC.

4.- RETRIBUCION DE LA CONTRATA

De acuerdo con la clausula 5 el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
(PCAP), la retribucion del servicio se hace aplicando los tipos porcentuales decrecientes
por tramos, que se detallan en el parrafo siguiente, sobre una base de calculo constituida
por el importe anual neto de la recaudacion registrada por multas de trafico (incluidas las
de ORA) durante la tramitacion del procedimiento sancionador, tanto en el periodo de
pago voluntario como en el periodo ejecutivo. En dicho importe se computan la
recaudacion por principal, la correspondiente a recargos del periodo ejecutivo y los
intereses de demora. Para el calculo de su importe neto, se excluyen las devoluciones de
ingresos indebidos acordadas.
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Este caracter decreciente de los tipos de retribucion respecto al volumen de
recaudacion opera, al menos intuitivamente, como un factor contradictorio con un
deseable estimulo a la productividad y rendimiento. En el transcurso de los trabajos de

auditoria no se ha podido obtener documento alguno en que se justifiquen las razones
que, en sumomento, avalaron esta estructura de la retribucion de la contrata.

Los coeficientes aplicados por tramos, sobre dicha base, una vez aplicada la baja del 5
% ofertada por la adjudicataria, son los siguientes:

Recaudacion Tipo (con baja
tramo hasta o .
neta desde del 5% incluida)
10 0,00 6.000.000,00 18,05%
20 6.000.000,01 8.500.000,00 13,30%
30 8.500.000,01 11.000.000,00 8,55%
40 11.000.000,01 en adelante 3,80%

En la facturacion tramitada con cargo al presupuesto 2014 (meses Enero a
Noviembre) el tipo medio resultante ha sido del 11,85 %.

La retribucion de la contrata no es susceptible de ninguna revisidon por razon de
evolucion del IPC o cualquier otro indice de similar naturaleza. Por otra parte, no consta la
adopcion de acuerdos por parte del Ayuntamiento que modifiquen las prestaciones o

formula de retribucion de la contrata respecto a la contemplada en los pliegos-

El precio del contrato por el ejercicio econdmico de 2014, segun el pliego de
clausulas administrativas, es:

e Ano2014:1.779,661,02 € +320,338,98 € (IVA) = 2.100,000,00 €

4.1.- Aplicacion presupuestaria

La aplicacion presupuestaria es la HE460 9320 22708.

5.- OBLIGACIONES DE LA ADJUDICATARIA

Las obligaciones de la adjudicataria se encuentran reguladas en el pliego de
prescripciones técnicas, asimismo hay que tener en cuenta las derivadas del
cumplimiento de los compromisos contenidos en su oferta, tales como:

A. Infraestructura y medios técnicos
40
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B. Medios humanos
C. Exigencias operativas

A. Infraestructura y medios técnicos

En cuanto a las infraestructuras, se exige al contratista un local de 300 m2 minimo
dividido en cuatro zonas: una de atencidn al publico, otra de grabacion y resolucion de
alegaciones, otra de archivo de 200 m2 en el mismo local u otro y otra zona de direccion,
dotadas todas ellas de los servicios y mobiliario necesarios para la prestacion del servicio.

El local ha de estar ubicado a menos de 1 km. del Ayuntamiento, y se pondra
especial cuidado en garantizar la accesibilidad al mismo, eliminando cualquier posible
causa de barrera arquitectonica.

En cuanto a los medios técnicos, han de disponer de: equipamiento informatico
(cabinas de almacenamiento, equipo ofimético,...), software de gestion, infraestructura
de fibra Optica para la conexion con las dependencias municipales, asi como
equipamientos varios para las oficinas (paneles de organizacion de colas, cajero para
cobros en metalico, maquinaria de impresion masiva de notificaciones...).

Salvo orden en contrario del Ayuntamiento, el servicio de atencion personal al
publico, se prestara de lunes a viernes, en horario de 9 a 14 horas y
de 1630 a 19 horas, durante todo el afio, pudiendo verse modificado el horario en verano.
La citada orden deberd constar, en cualquier caso, por escrito.

B. Medios Humanos

Con relacion a las exigencias de personal, el articulo 24.1 del PCAP fija una
plantilla minima de 35 personas a jornada completa con la siguiente estructura:

30 Auxiliares
administrativos/administrativos

3 Licenciados en derecho

2 Diplomados o Licenciados en
Informatica

La adjudicataria ofertd una mejora de ampliacion de la citada plantilla
aumentandola en 7 puestos de trabajo adicionales, por lo que la plantilla comprometida
es de 42 puestos de trabajo. Cabe indicar que la adjudicataria en su oferta no se
especificaba ni la categoria de los puestos adicionales ofertados, ni el tipo de jornada
contemplado para los mismos.

El personal contratado por el adjudicatario no generard derechos frente al

Ayuntamiento, ni ostentara vinculo laboral alguno con éste, debiendo constar tal
41
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circunstancia en los correspondientes contratos. No obtente deberd comunicar al
Ayuntamiento las personas que conforman la plantilla en cada momento.

C. Exigencias operativas

Por Ultimo, en cuanto a las exigencias operativas, los pliegos contemplan una
detallada descripcion de las funciones a desempefiar por la adjudicataria en las areas
indicadas anteriormente, sefialando para algun tipo de acciones la existencia de plazos
maximos para su ejecucion.

Adicionalmente, los pliegos prevén la emision regular (mensual y anual) de
informes de gestion por parte de la adjudicataria, basandose en estadisticas y analisis de
datos que previamente realice, determinado parcialmente su contenido, si bien
establecen la posibilidad de que su contenido sea adecuado a las indicaciones emanadas
del Ayuntamiento.

Cabe avanzar que en el pliego no se establece ni se identifica un sistema de
indicadores cuyo seguimiento permita la evaluacion del comportamiento de la contrata
desde un punto de vista operativo, particularmente en los aspectos de rendimiento y
eficacia.

6.- ALCANCE DEL TRABAJO DE LA AUDITORIA

El trabajo realizado ha tenido por objeto comprobar los aspectos de:

1) caracter econdmico y presupuestario vinculado a la ejecucion del contrato.
2) cumplimiento por parte de la adjudicataria de los compromisos adquiridos en
relacion a la aportacion de recursos materiales y humanos.

No se ha contemplado en el alcance del trabajo de auditoria, aunque por el equipo
de auditoria se consideran de interés relevante, cuestiones relativas al cumplimiento de
las exigencias operativas, ni otras vinculadas a la eficacia del procedimiento sancionador
en sus aspectos recaudatorios por exceder las posibilidades del equipo de trabajo, dada la
limitacion de los recursos existentes para llevar a cabo.

Entre los factores que describen la complejidad de un trabajo en este ambito
destacan los siguientes: concurrencia de diferentes sistemas informaticos (SIEM vy el
propio de la empresa adjudicataria), la participacion directa o indirecta de multiples
agentes, tanto internos (Policia Local, Servicio Centralizado de Procedimiento
Sancionador, Servicio de Tesoreria, SerTIC, Servicio GER,) como externos (Martinez
Centro de Gestion, S.L.) , las propias caracteristicas del procedimiento administrativo
especifico asociado a las sanciones por infracciones de trafico y su volumen.
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En este sentido cabe indicar que esta contrata, si bien desempefada con otro
contratista, fue, con motivo de la Auditoria 2004, objeto de un analisis en el sentido
indicado en los parrafos anteriores. Dicho estudio permitié la obtencién de conclusiones
relevantes respecto a los ambitos sefalados, identificando areas de riesgo vy

discontinuidades en los procesos que producian pérdidas de eficacia significativas en el
proceso sancionadory, por ende, recaudatorio.

Es de interés resefar que, de acuerdo con la informacion ahora recabada, el
trabajo realizado en aquel momento y su metodologia, basada en la explotacion de la
informacion contenida en las Bases de Datos municipales, no ha sido continuado por las
unidades administrativas gestoras en el periodo posterior.

6.1.- Caracter econdmico y presupuestario vinculado a la ejecucién del contrato

Gasto de la contrata

Las dimensiones econdmicas de la contrata desde el punto de vista del presupuesto
municipal en el ejercicio 2014, se resumen en el cuadro siguiente.

GASTO CONTRATA IMPUTADO A PRESUPUESTO 2014

Gasto ejercicios anteriores. 37.055,31
Gasto ejercicio corriente. Enero-Noviembre 2014 1.777-838,53
TOTAL 1.814.893,84

En resumen, el gasto reconocido asociado a la contrata e imputado al presupuesto
municipal de 2014, asciende a 1.814.893,84 €. En él se incluyen gastos devengados en
ejercicios anteriores por un monto en términos relativos del 2 %. Asimismo, cabe
destacar que no se ha imputado la factura correspondiente al mes de diciembre al
presupuesto 2014, la cual tampoco aparece recogida en el saldo de la cuenta 413 de
“Acreedores por operaciones pendientes de imputacion al presupuesto” a fecha de 31-12-
2014".

La factura correspondiente al mes de Diciembre 2014 entré en el Registro de
facturas municipal con fecha 27/01/2015. Suimporte es de 32.031,96 €.
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Facturacion y certificacion de servicios

Sobre el grupo de certificaciones sefialado en el apartado anterior se ha procedido
a realizar las pruebas correspondientes al objeto de determinar los siguientes aspectos de
la gestion:

e Correcta aplicacion de las condiciones econdmicas fijadas en el Pliego de
Condiciones y Documentos Contractuales.

e Tramitacion adecuada de los expedientes de acuerdo con las Bases de
Ejecucion del Presupuesto y legislacion general.

Las verificaciones realizadas permiten, estimar razonables las cifras de recaudacion
sobre las que se calcula la facturacion, si bien no ha sido posible su cotejo exacto con la
informacion contenida en otros registros municipales (SIEM-Ingresos y SIEM-
Contabilidad), y adecuados al pliego y a la oferta los porcentajes con los que se calcula la
retribucion del contratista. Ha quedado fuera del trabajo de auditoria el analisis de los
importes detraidos de la base de calculo por concepto de devolucidon de ingresos
indebidos.

Adicionalmente, cabe sefalar que la facturacion se esta aprobando
sistematicamente con el caracter de “a cuenta”, como consecuencia de que el servicio de
Tesoreria senala en la tramitacion de todas las facturas analizadas no poder certificar el
desglose expresado (principal, recargo e intereses de demora), en las facturas aportadas
relativo a los ingresos procedentes de embargos a consecuencia de no existir reflejo de
las mismas en el SIEM, instando a la contratista (Martinez Centro de Gestion, SL) a
llevar a cabo la formalizacion de dichos cobros al objeto de que el SIEM ofrezca una
informacion fiel y se facilite, cuando corresponda, la tramitacion de los procedimientos
de devolucion que procedan. No obstante, el servicio de Tesoreria si acredita el importe
total recaudado por este concepto.

La trascendencia de esta incidencia es menor a juicio del Servicio gestor que afirma
poder disponer de la informacion a través de otros canales.

En el art. 27 del PCAP se establece la posibilidad de tramitacion de facturas “a
cuenta”, pero para los retrasos en los tramites de conformacion y aprobacion de las
facturas, limitando los pagos a 50.000,00 € maximo por factura o si el importe de la
factura del periodo anterior hubiera sido inferior a ésta cantidad, el go % de su importe.
Es decir, un supuesto diferente al descrito.

Es por ello, que se considera que deberia habilitarse una solucidn a los problemas de
informacion existentes, al objeto de circunscribir los pagos “a cuenta” a lo establecido en
el PCAP.
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En consecuencia de todo lo anterior, este apartado 6.1 se evalUa favorablemente en
los términos expresados en los parrafos anteriores.

6.2.- Cumplimiento de los compromisos adquiridos por la adjudicataria en
relacion a la aportacion de recursos humanos y materiales

6.2.1.- Medios humanos
En relacion a los medios humanos, se ha comprobado lo siguiente:

a) Que el numero de personas que integran la plantilla es 42 y no 35 por el
compromiso adquirido por la adjudicataria.

Para ello se han comprobado los boletines de cotizacion a la Sequridad Social donde
se identifica al personal correspondiente a la plantilla que presta los servicios
contemplados en el contrato de la adjudicataria con el Ayuntamiento, correspondientes a
las cotizaciones del ejercicio 2014 (enero-diciembre).

b) Estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones salariales, para lo
que se ha aportado Certificado de ausencia de deudas con la Seguridad Social
en el periodo correspondiente al ejercicio 2014.

6.2.2.- Horario

Segun el PCAP, salvo orden en contrario del Ayuntamiento, el servicio de atencion
personal al publico, se prestara de lunes a viernes, en horario de g a 14 horas y de 16’30 a
19 horas, durante todo el afio, pudiendo verse modificado el horario en verano. La citada
orden debera constar, en cualquier caso, por escrito.

Se ha comprobado in situ que en el rotulo con el horario de atencion al publico que
figura expuesto en las dependencias donde se presta el servicio, consta la ampliacion del
mismo, siendo éste de 815 a 14’45 y de 16'30 a 19 h., comprobandose ademas su
cumplimiento.

6.2.3.- Cajero automatico
Se compromete a la instalacion, sin coste para el Ayuntamiento, en la zona de

atencion al publico de un cajero automaético para el pago exclusivo de multas de trafico en
efectivo.
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El adjudicatario aporta copia de la factura correspondiente, destacando que

actualmente se encuentra habilitado y en funcionamiento en la zona de atencion al
publico, comprobandose in situ que asi es.

El cajero era gestionado con cardcter inicial para la recogida y reposicion por el
Banco de Valencia, si bien, de acuerdo con el informe remitido por Tesoreria, esa entidad
financiera notificd a la contratista en fecha 29 de mayo de 2013, la imposibilidad de
seguir prestando el servicio de recogida e ingreso en la cuenta del Ayuntamiento de las
cantidades recaudadas a través del mencionado cajero. Actualmente dicha funcion la
realiza la empresa de seguridad LOOMIS, asumiendo los gastos derivados del mismo,
Martinez Centro de Gestion.

6.2.4.- Cabina de almacenamiento

Segun informe del Servicio de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion de
fecha 09-03-15, previo a la firma del contrato con la adjudicataria, la cabina de
almacenamiento se montd en las dependencias municipales del SerTIC, conforme a lo
indicado en el pliego de prescripciones técnicas y siguiendo las especificaciones técnicas
de ese Servicio gestor.

Como mejora propuso también la cesidon gratuita de la cabina en el momento de
finalizacion del contrato, para su comprobacion, habra que esperar al término del mismo
por lo que no es verificable en este momento.

6.2.5.- Plataforma digital

Se ha comprobado que la plataforma se encuentra habilitada y en funcionamiento
desde la pagina web municipal, dentro del apartado “Tramites y gestiones” en “Pago
multas trafico y ORA”, introduciendo los datos que aparecen en el boletin de denuncia
emitido por PDA o la notificacion de denuncia o sancidn (importe, referencia,
identificacion) puede realizar el pago de una multa de trafico.

6.2.6.- Aplicacion informatica

La aplicacion informatica, propiedad de la empresa, se encuentra habilitada y en
funcionamiento.
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En cuanto a la cesion de la misma al Ayuntamiento tras finalizacion del contrato,
durante un afio (seis meses mas que lo que se valora en el PCAP), no resulta verificable al

no haber

finalizado todavia el contrato.

6.2.7.- Locales

Efectuandose las diferentes comprobaciones, se constata que el local cumple con
las condiciones impuestas en el Pliego de Prescripciones Técnicas y Administrativas:

3)

4)
5)

Cuenta con la correspondiente licencia municipal.

Tiene las dimensiones adecuadas vy diez puntos de atencion al publico (frente a
los 6 exigidos), todos versatiles.

Se ubica a una distancia en linea recta no superior a un kilometro del edificio
principal del Ayuntamiento de Valencia sito en la PI. del Ayuntamiento s/n.

Se haya dividido en diversas zonas, requeridas en los pliegos.

Es accesible a personas con movilidad reducida.

Asimismo, se verifica que dispone también de un almacén destinado a archivo
independiente del local anterior con la superficie exigida, sito en la ciudad de Valencia, c/
Dr. Vicente Zaragoza n° 34, que cuenta con las licencias y permisos municipales, incluido
vado, que permite que no sea necesario el trasiego de documentos en via publica.

Dicho almacén cuenta ademas con camaras de television con conexion a un
puesto informatico en la ¢/ Albacete, donde se presta el servicio de atencion al publico.

También se comprueba que tanto el local donde se presta el servicio, como el

almacén

cuentan con el correspondiente seguro, siendo las pdlizas de fecha 08-04-14

(AXA)y 12-02-14 (Groupama) respectivamente.

6.2.8.- Comunicaciones Informaticas

Segun informe del SerTIC de 09-03-15:

1)

La infraestructura de comunicaciones de dos fibras dpticas multimodo de
60.5/125 entre el centro de proceso de datos de MVG y el centro de proceso de
datos del Ayuntamiento situado en las dependencias del SerTIC, se
encuentran en funcionamiento.

Se informa también, que se implementé un desarrollo especifico en la
aplicacion de gestion utilizada por el personal de MCG que permitio publicar
telematicamente los edictos en el Tablén Edictal de Sanciones de Trafico
(TESTRA).

47

Signat electronicament per:

Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

NUm. seérie cert

INTERVENTOR/A GENERAL MUNICIPAL - INTERVENCIO
GENERAL MUNICIPAL

RAMON BRULL MANDINGORRA

16/09/2015

ACCVCA-120

7300437825152439404




[=] = [m]
e
(=]

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: I9El u5Vr aDEv iOgc t4Fj ZIXW miQ

3)

Informe de Fiscalizacién Plena Posterior
GASTOS 2014
INTERVENCION GENERAL

Se ha realizado también un desarrollo especifico en la aplicacion de gestion
utilizada por el personal de MCG, para conectarse al Registro de Vehiculos en
modo de consulta. Este sistema se denomina ATEX y permite consulta el
registro de vehiculos en nombre del Ayuntamiento de Valencia.

En cuanto a la remision de ratificaciones a agentes por via telematica, MCG
informa al SerTIC que ofrecid dos procedimientos telematicos para la
ratificacion de los agentes al Servicio de la Policia Local. Sin embargo, la
Policia Local estimo oportuno no ponerlos en practica prefiriendo sequir con el
procedimiento papel establecido hasta entonces.

No obstante, en vista de que el Ayuntamiento ya estaba inmerso en el proceso
de implantacion de la Administracion Electronica, se quedo a la espera de ver
en qué manera el procedimiento de ratificacion podia implementarse en PIAE
de una forma mas satisfactoria para ambos (MCG y Policia Local). A partir de la
puesta en marcha del PIAE el 15-09-14, tanto MCG como la Policia Local son
usuarios del mismo y por lo tanto, existe una remision telematica en ambos
sentidos de toda la documentacion que interviene en la tramitacion de los
expedientes sancionadores por infracciones de trafico, entre ella los
procedimientos de ratificacion del agente.

6.2.9.- Organizador de colas

Se comprueba que se encuentra instalado dentro del pasaje donde se hayan las

dependencias donde se presta el servicio. Se trata de un panel electrénico multitareas
alfanumérico modelo ML45.16E.

6.2.10.- Archivos

Segun facturas que acompafa el adjudicatario, se encuentran disponibles y

afectos al servicio los equipos informaticos, cajas y estanterias descritos en la oferta.

En cuanto a la cesion a la finalizacion del contrato, del PC, pantalla y cuatro discos

externos 2TB para mantenimiento de archivo, licencia de uso de programa de gestion del
archivo fisico y de las cajas y estanteria metalicas, no se puede verificar, ya que se
cumplira una vez finalice el contrato.

6.2.11.- Otros

Se ha comprobado también que la empresa se encuentra inscrita en el registro de
empresas LOPD (Ley de Proteccion de Datos).
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En cuanto al cumplimiento de las obligaciones de la empresa en materia de

elaboracion de informes mensuales y anuales, se ha verificado el cumplimiento por parte

de la misma de esta obligacion. Sin embargo cabe resefiar que su contenido no tiene un

proposito analitico. Se ofrece, ciertamente, para el periodo analizado informacion en

términos absolutos (unidades fisicas e importes) de diferentes fases de tramitacion, pero

no se suministra informacion que permita analizar desde un punto de vista operativo la

gestion. Asi no se ofrecen datos sobre indices de recaudacion y perjuicio de valores, sobre

periodos medios de recaudacidon o notificacion, sobre areas problematicas como por
ejemplo causas de fallos en la notificacion, etc....

En consecuencia, este apartado se evalUa también favorablemente en los términos
expresados en los parrafos anteriores.

7.- QUEJAS Y SUGERENCIAS DE LOS USUARIOS DEL SERVICIO

Para su comprobacion, se solicita a la Oficina de Quejas y Sugerencias las que los
usuarios hayan interpuesto por la incorrecta gestion del servicio por parte de la
adjudicataria de la contrata a lo largo de 2014 y se evidencia que:

1) Hay un escaso numero de quejas y sugerencias, en concreto tres sugerencias y dos
quejas.

2) De todas ellas se dio parte a la contrata para que fuera conocedora de las mismas
y remitiera informe contrastando las alegaciones planteadas por el interesado,
dandose posteriormente traslado al mismo de dicho informe.

Analizadas las mismas por esta Oficina de Auditorias se puede concluir que a parte
de ser un numero insignificante de quejas y sugerencias (5 en total durante todo el afio
2014), en relacion al volumen total de operaciones realizadas, éstas son de escasa entidad
y casi la totalidad de ellas no se debe a una mala gestion del servicio ofrecido por la
adjudicataria.

8.- CONCLUSIONES

A la vista de lo anteriormente expuesto, y de acuerdo con las verificaciones
efectuadas, no se han detectado incidencias significativas en lo relativo a los aspectos
econdémico-administrativos de la gestion de la contrata, lo que permite realizar una
evaluacion favorable de su funcionamiento.

No obstante, y con relacion a lo expresado en los apartados anteriores se estima
necesario destacar |as siguientes cuestiones:
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Insistir en el limitado alcance del trabajo de auditoria que no ha permitido
analizar aspectos operativos de la gestion del servicio

Destacar la poca relevancia analitica de la informacidn de gestion facilitada
por la contratista en aspectos operativos (indices de recaudacion, indices de
perjuicio, informacion que identifique factores causantes, periodos medios
de recaudacion, idem de notificacion,....) y la conveniencia que desde los
servicios gestores se formularan instrucciones al respecto.

Sefialar la falta de motivacion de la estructura retributiva adoptada en el
Pliego que rigi6 la contratacion y su dudosa contribucidon al aumento al
rendimiento y eficacia de la gestion.

Instar a que se generen las soluciones informaticas que permitan resolver la
deficiencia indicada en el apartado 6.1. de este epigrafe ocasionada por el
empleo sistematico de un método empleado de facturacién “a cuenta” no
concordante con el supuesto recogido en los pliegos de condiciones de la
contrata.

50

Signat electronicament per:

Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

NUm. serie cert

INTERVENTOR/A GENERAL MUNICIPAL - INTERVENCIO
GENERAL MUNICIPAL

RAMON BRULL MANDINGORRA

16/09/2015

ACCVCA-120

7300437825152439404




[=] = [m]
e
(=]

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: I9El u5Vr aDEv iOgc t4Fj ZIXW miQ

Informe de Fiscalizacién Plena Posterior
GASTOS 2014
INTERVENCION GENERAL

V.- CONCLUSIONES GENERALES Y RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA DE

GASTOS 2014.

1.-El alcance del informe de Auditoria de Gastos del ejercicio 2013 se establece bajo el

siguiente esquema:

a.- La gestion del gasto del ejercicio en sus fases de autorizacion, disposicion y
reconocimiento de la obligacion.

a.1.- Analisis del gasto presupuestario del ejercicio 2014.
a.2.- Analisis de los reconocimientos extrajudiciales de crédito generados
en 2013.

b.- La contratacidn en el ejercicio 2014.

c.- El analisis especifico de una contrata municipal en 2014: Contrato de
“Colaboracion en la gestion integral administrativa de los expedientes
sancionadores por infracciones de las normas reguladoras de trafico en la vias
publicas urbanas y de la O.R.A. asi como la colaboracion en la gestion de cobro de la
sancion”

El trabajo se ha desarrollado conforme a una metodologia que combina, en funcion

del tipo de gasto y objetivo propuesto, tanto analisis integrales como muestrales.

2.- En particular, han sido objeto de analisis muestral los apartados descritos en el punto

anterior como a.1, y b.

Las magnitudes mas significativas relativas al trabajo realizado sobre muestras se
exponen a continuacion. La poblacion total la han constituido 14.024 "items"
(12.152 corresponden a los estratos A-G, 1 al estrato K, y 1.871 al estrato J, o de
contratacion); de ellos se han seleccionado 540 elementos de muestra dividida en 8
estratos y 26 sub-estratos (369 de los estratos A-G, 170 del estrato J, y 1 en el caso
del estrato K en que no se trata de una muestra sino del total de la poblacion). Una
vez hecha una primera depuracion en los elementos surgidos en el estrato J, el mas
dificilmente identificable a través de la informacion contenida en el SIEM, quedaron
en 490 elementos. Estos fueron solicitados a los correspondientes Servicios y
Unidades Administrativas.

Respecto al nivel de respuesta de los Servicios debe sefialarse que 49 elementos
(10,2 % del numero de elementos de muestra solicitados), quedaron como No
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Remitidos (17) o Invalorables (32) por diferentes causas. En cuanto a estos Ultimos,
en 15 casos ha sido debido a la falta de respuesta a las solicitudes de documentacion
complementaria realizadas o a la insuficiencia de la misma para realizar la
valoracion del elemento, en 8 casos por falta de informacion sobre el contenido y
naturaleza del gasto, en 3 por tratarse de subvenciones cuyo plazo para justificacion
no habia terminado y en 2 casos por ausencia de normativa especifica que regule el
devengo y naturaleza del abono de unas dietas. Los otros cuatro elementos
responden a causas diferentes.

3.- Por lo que respecta al analisis de la gestion del gasto presupuestario del ejercicio, las

estimaciones de resultados para la poblacion se han obtenido atendiendo a dos
parametros: el n° de elementos y el importe de los mismos. Sus resultados
agregados para toda la poblacion, excluyendo los elementos anulados, se exponen
en el cuadro siguiente, y deben entenderse como representativos del mismo con los
niveles de confianzay error expresados en la introduccion metodoldgica:

GASTO PRESUPUESTARIO EN 2014 (Estratos A, B, C,D,Ey G)

n2 elementos estimados importe estimado €

VALORACION n2 % € %
NO REMITIDO 404 3,3% 2.655.081,18 0,6%
INVALORABLE 353 2,9% | 11.910.211,47 2,7%
CON OBSERVACION . .
SIGNIEICATIVA 1.536 12,6% | 109.608.510,22 25,1%
SIN OBSERVACION . .
SIGNIFICATIVA 9.857 81,1% | 312.972.888,51 71,6%
TOTAL 12.150 100,0% | 437.146.691,38 100,0%

Para el colectivo de gastos compuesto por los estratos A, B, C, D, Ey G, el nUmero
de elementos cuya tramitacion se ha valorado con observaciones significativas se
estima en el 12,6% de la poblacion, que representa en términos de importe del
gasto, el 25,1 %. Ambas cifras estan por debajo de las de ejercicios anteriores, tanto
en numero de elementos (22,0% en 2013, 38,5% en 2012 y 29,8% en 2011), cOMo
en el importe del gasto (27,7% en 2013, 32,8% en 2012y 40,6% en 2011).
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cuanto al nUmero de elementos valorados con observacidn significativa, el

estrato que concentra el mayor porcentaje es el de los gastos del capitulo 2
superiores a 3.000,00 € (estrato G), con un 42,2%, sequido por los estratos D
(Inversiones) con un 15,5%, y tercero el estrato A (gastos a justificar), con un 12,4 %.

Si atendemos al importe del gasto, es también el estrato G el que se sitUa en primer lugar,
con un 46,5%, sequido del estrato D con un 26,7%, y el B con un 17,4 %.

Entrando en un analisis mas pormenorizado de las causas principales que han
justificado la valoracién con observacion en los distintos estratos y de cara a la
subsanacion futura de las deficiencias que las ocasionan, se considera de interés
destacar los siguientes temas:

3.1.-

En cuanto al estrato A (Gastos a justificar), se ha valorado con observacion
significativa un 12,4 % de los elementos de la muestra y un 4,3% en términos
de importe. Las observaciones formuladas se han realizado por diferentes
causas, ninguna de ellas prevalente: el retraso en la presentacion de la cuenta
justificante respecto al plazo legalmente establecido; porque se han incluido
gastos cuya naturaleza no corresponde a la contemplada en la base
reguladora y por aplicacion incorrecta de la normativa en materia de
indemnizaciones por razoén del servicio de los funcionarios publicos.

Cabe indicar como una incidencia significativa, al igual que en el ejercicio
anterior, la declaracion de dos elementos como invalorable a consecuencia de
la ausencia de una regulacion especifica respecto a los documentos e informes
que deben acompanar a los gastos en atenciones protocolarias para que se
satisfagan los extremos sefialados por el Tribunal de Cuentas en su “Informe
anual sobre la gestion del Sector Publico Estatal, ejercicio 1992” de fecha
28/06/1995. (pags. 162 y ss.). Por ello se recomienda que dicha regulacion sea
recogida en las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

Adicionalmente, cabe destacar el importante porcentaje de la muestra que no
ha podido ser analizado por falta de documentacion para ello. El elevado
importe en términos economicos que estd aquejado de esta incidencia esta
vinculado a que en el corto proceso de evaluacion de la muestra no ha sido
posible gestionar la remision de la documentaciéon necesaria por parte del
gestor al equipo evaluador en dos elementos de importe sensiblemente
superior a la media del estrato.

En el estrato B (Subvenciones, transferencias y aportaciones las causas de
formulacion de observaciones significativas aparecen en el 8,2 % de los
elementos y representan el 17,4% del importe del estrato, se han concentrado
fundamentalmente en dos areas: la falta de justificacion de la ausencia de
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concurrencia competitiva en la concesidén de la subvencion, vy en la
justificacion inadecuada y/o incompleta de la subvencion.

3.3.- En el estrato C (Gastos Financieros), no se han detectado incidencias en los

3.4.

3.5

3.6.

elementos que integran el estrato.

Respecto al estrato D (Inversiones), y en cuanto a las observaciones
significativas (2), que afectan al 15,5 % de los elementos y al 26,7% de su
importe, la incidencia que se presenta en mayor nUmero de ocasiones radica
en la realizacion de gastos con omision del procedimiento legalmente
establecido, fundamentalmente por la ausencia de autorizacidn, disposicidn ni
fiscalizacion previa. En la totalidad de casos esta incidencia fue detectada por
la Intervencion General en la fase de fiscalizacion plena.

En el estrato E (Gastos menores de 3.000 €), las incidencias significativas
alcanzan al 9,6 % del nUmero de elementos y al 9,5 % de su importe. En todos
los elementos el factor mas importante de generacion de observaciones es el
mismo que en auditorias anteriores: la realizacidon de gastos sin autorizacion y
fiscalizacion previa cuando por sus caracteristicas asi lo precisaban. La
incidencia ha sido detectada en la totalidad de los casos por la Intervencion
General.

En el caso del estrato G (gastos en bienes y servicios superiores a 3.000,00 €),
las observaciones significativas afectan al 42,2 % de los elementos y al 46,5 %
de su importe. La causa generalizada es la realizacion de gastos con omision
del procedimiento legalmente establecido y particularmente, sin autorizacion,
disposicion y fiscalizacion previa. En una parte significativa se une a lo anterior
la falta de cobertura presupuestaria en el momento de realizacion del gasto.
Todos ellos fueron objeto de informe de omision de fiscalizacion por parte de
la Intervencion General y fueron reconocidos por el 6rgano competente por
Bases del Presupuesto.

Cabe indicar que una parte muy importante de ellos esta vinculada a las
prorrogas extracontractuales de contratos cuya vigencia ya habia concluido y
a la existencia de suministros energéticos sin contrato en vigor.

4.- Por lo que respecta a los reconocimientos extrajudiciales de crédito generados en

2013 se estiman en 35,8 millones de €. Su importe, por tanto, se ha reducido
sensiblemente respecto a ejercicios anteriores (52,5 millones en 2012, 110,1
millones en 2011, 97,9 en 2010, 90,5 en 2009, y 114,3 en 2008), tal y como puede
comprobarse en el cuadro siguiente:
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INFORME DE AUDITORIA

ANO DE GENERACION

€
(Estimados)

Auditoria 2006

Reco generados en 2005

36.342.961,92

Auditoria 2007

Reco generados en 2006

48.329.888,90

Auditoria 2008

Reco generados en 2007

58.820.133,46

Auditoria 2009

Reco generados en 2008

114.274.379,33

Auditoria 2010

Reco generados en 2009

91.889.512,06

Auditoria 2011

Reco generados en 2010

97.955.148,49

Auditoria 2012

Reco generados en 2011

110.059.728,50

Auditoria 2013

Reco generados en 2012

52.469.594,81

Auditoria 2014

Reco generados en 2013

35.768.411,95

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)
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En segundo lugar debe resefiarse que los gastos corrientes vuelven a destacarse
como la causa principal de los reconocimientos extrajudiciales de crédito, ya que
significan el 65,8 % del total, frente al 34,2% de los vinculados a inversiones. Esta
afirmacion debe ponderarse por el peso relativo que adquiere cada tipo de gasto en
el presupuesto.

En cuanto a su tipologia nos mas significativos son los vinculados a certificaciones
correspondientes de las contratas municipales (49,6 % del total), expropiaciones
(un 30,9%)) y suministros energéticos y agua (13,0%).

5.- El andlisis de la contratacion municipal durante el ejercicio 2014 se ha realizado

mediante el analisis de una muestra especifica, cuya seleccion ha estado sometida a
diferentes incidencias recogidas expresamente en el informe. Los resultados
obtenidos en su valoracion, una vez descontadas las anulaciones realizadas se
resumen en el cuadro siguiente:
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PROCESOS DE CONTRATACION EN 2014

<

o

z

ko)

2

E (Estrato J)
[
o o
€ o n2 elementos euros

L
= 0 . X X X
X z VALORACION POBLACION | % POBLACION | POBLACION % POBLACION
.N w (Estimacion) (Estimacion) (Estimacidn) (Estimacion)
£z
g O NO REMITIDO 35 2,9% | 3.681.707,68 5,7%
o <
3 g INVALORABLE 38 3,1% | 8.529.077,09 13,3%
[a)
Ne)
s £ CON OBSERVACION 304 24,9%| 27.012.948,34 42,0%
S < SIGNIFICATIVA S e
= 2
2 g SIN OBSERVACION 842 69,0%| 25.055.404,08 39,0%
gk SIGNIFICATIVA (0l I 0
]

[T
E Z
5 <« TOTAL J 1.219 100,0% | 64.279.137,69 100,0%
T o
.5
2 0

Por lo que respecta al Estrato de Contratacion (J), los porcentajes de observacion
significativa alcanzan al 24,9 % para el n° de elementos y al 42,0 % para el gasto
contratado. Como viene ocurriendo en los ejercicios anteriores, los factores mas
destacados que motivan dicha valoracion han sido en primer lugar la ejecucion de
gastos omitiendo el procedimiento legalmente establecido y, particularmente sin
autorizacion y disposicion y/o sin fiscalizacion previa. En parte de esos gastos se une
a lo anterior la falta de cobertura presupuestaria de unos gastos realizados en
ejercicio cerrado. Todos ellos han sido detectados en la fase de fiscalizacion plena
por la Intervencion General, que ha emitido el correspondiente informe de omision
y han sido llevados a reconocimiento del 6rgano competente segun las Bases del
presupuesto (Ayuntamiento Pleno o Junta de Gobierno Local).

Su expresion es el elevado porcentaje estimado de gastos tramitados sin cobertura
contractual (n° de elementos 21,2 %; importe 41,0%).

Cabe poner de manifiesto la relevancia que han adquirido dentro de este grupo los
gastos ocasionados por la prérroga extracontractual de contratas cuya vigencia
habia terminado y los derivados de suministros energéticos para los que no existia
contrato en vigor.

En relacion a los datos de la contratacion general del Ayuntamiento, que recoge
tanto gasto corriente como de inversiones, por nUmero de contrataciones, la figura
mas utilizada ha sido el contrato menor que concentra el 56,4 % del nimero de

contrataciones globales seguido del procedimiento abierto (10,6 %). Si el criterio de
56
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analisis es el importe, las figuras mas representativas seria el procedimiento abierto
con un 17,3%, sequido de los encargos a entidad gestora (13,8%).

No obstante, cabe indicar el elevado porcentaje estimado de gastos tramitados sin
cobertura contractual (n° de elementos 21,2 %; importe 41,0%)

Respecto a la contratacion de las inversiones, por nUmero de contrataciones, la
figura mas utilizada ha sido contrato menor, con el 40,5%, seguido del encargo a
contrata con el 20,3%. Si el criterio de analisis es el importe, las expropiaciones se
situan en primer lugar, con un 69.2%.

6.- Por lo que se refiere al contrato analizado en este ejercicio 2014 que es el vigente para

la contrata de “Colaboracion en la gestion integral administrativa de los
expedientes sancionadores por infracciones de las normas requladoras de trafico en
la vias publicas urbanas y de la O.R.A. asi como la colaboracion en la gestion de
cobro de la sancion” , dado que se ha realizado un analisis especifico sobre el tema
en la parte IV de este informe, nos remitimos al apartado correspondiente del
mismo, que detalla las conclusiones y recomendaciones realizadas.
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Valoracion

ESTRATOS DESCRIPCION

LEGISLACION VIGENTE

INVALORABLE

Falta de informacion sobre el contenido
y naturaleza de una parte significativa
del gasto recogido en la justificacién del
Anticipo de Caja Fija.

INVALORABLE

Ausencia de normativa especifica que
A regule el devengo y naturaleza del
abono de estas dietas.

RD 462/2002, de 24 de mayo,
Funcionarios Publicos,
Indemnizaciones por razén del

servicio.

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)
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INVALORABLE

Falta de remision de la documentacién

A,D,G,) ; s
necesaria para el analisis del elemento

INVALORABLE

Indeterminacién de los elementos de
calculo

INVALORABLE

Subvencién pendiente de justificacion
estando dentro del plazo para la misma.

Art. 30 LGS

INVALORABLE

El proyecto subvencionado se encuentra
en ejecucion.

LGS

INVALORABLE

Aparente incoherencia en los
documentos incluidos en el expediente
relativos a la ejecucion material de la
obra.

INVALORABLE

No remitida la documentacion que
acredita la finalizacion del contrato. Si
bien segun los pliegos el plazo de
ejecucion era de 3 meses y la
adjudicacion se aprobé por Resolucion el
29/09/2014.

INVALORABLE

D Obra en ejecucion

INVALORABLE

Falta de informacién sobre el contenido
y naturaleza del gasto.
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~~
<
; Valoraciéon ESTRATOS DESCRIPCION LEGISLACION VIGENTE
O g
. Incl d t tural
P_: OBSERVACION A enc(;:z:’nri‘caeniazocr,:e‘;u»;anzae ::: ez Base n2 44.2 del presupuesto
2 SIGNIFICATIVA P 2014,
g’ 0 contemplada en la base reguladora
E > o ) RD 462/2002, de 24 de mayo,
w .
z 0 OBSERVACION A ﬁq‘:lzica'od"e'?ncgé::sffai;:"ezor::ar;';'gne” Funcionarios Pablicos,
= g SIGNIFICATIVA _, )  por raz Indemnizaciones por razén del
N del servicio de los funcionarios publicos L
— w servicio.
[T -
g
g (E) OBSERVACION ‘Ret‘rz-aso en la presentacién de la cuenta Norma§ de-cl|erre de contabilidad y
(S SIGNIEICATIVA A justificante respecto al plazo legalmente | de liquidacidn del Presupuesto
> & establecido Municipal de 2014.
23
. Falta de justificacidn de la ausencia de
s < OBSERVACION B concurrejncia competitiva en la Art.22.2.cdela LGSy Base 28.5.2
ERES SIGNIFICATIVA e P E.P.
5 2 concesion.
2 & .
T OBSERVACION B Justlflcaa.oh d.e la subvencién por parte LGS, BEP
S 9 SIGNIFICATIVA del beneficiario fuera de plazo.
E Z
3 <_E OBSERVACION 8 Justificacidn insuficiente o inadecuada de LGS
3 T SIGNIFICATIVA la subvencion.
el
S 0 Proveedor repetitivo cuyo volumen de
< operaciones en el afio supera el importe
OBSERVACION Base 13,2,1,5 presupuestos 2011y
SIGNIFICATIVA D, E fiel contraf((’) menor. 2: Probable N 2014
inadecuacion del precio a las condiciones
del mercado.
OBSERVACION D Desviacidn sustancial de la obra
SIGNIFICATIVA ejecutada respecto al proyecto aprobado.
ouseruacion | | S deerdcnconrte con o
SIGNIFICATIVA 15 presup » Pero disp _
respetar el procedimiento establecido.
. li indi |
ouservscon | |G oot |
SIGNIFICATIVA 1552 procedimiento egal este P
autorizacion y disposicion.
OBSERVACION D Mayor gasto ocasionado por un error en
SIGNIFICATIVA la estimacidn del precio.
Obligacion surgida en ejercicio anterior,
. como consecuencia de una sentencia
OBSERVACION D judicial, para la que, en el momento que | Arts. 183 y ssy 214 del TRLRHL
SIGNIFICATIVA B L
recayd, no existia crédito ni fiscalizacion
previa y autorizacidn del gasto.
OBSERVACION Omision fiscalizacion de un gasto
SIGNIFICATIVA b realizado en el ejercicio 2014. Art. 214 del TRLRHL
Operacién devengada en ejercicios
OBSERVACION £ anteriores imputada al presupuesto
SIGNIFICATIVA corriente sin el tramite previo de su
reconocimiento extrajudicial.
. Gasto realizado en ejercicio cerrado sin
OBSERVACION EG,)J crédito presupuestario, sin respetar el Art. 183y ssy 214 del TRLRHL
SIGNIFICATIVA - .
procedimiento establecido.
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~~
<
‘é’ Valoraciéon ESTRATOS DESCRIPCION LEGISLACION VIGENTE
Q Z
& OBSERVACION L .
5 SIGNIEICATIVA G Aplicacién de precios no contractuales.
|
g, o El Ayuntamiento de Valencia abona una
E o OBSERVACION G cantidad superior a la actualizacion de la
= % SIGNIFICATIVA renta estipulada en el contrato de
2 Z arrendamiento.
N
— w .,
- OBSERVACION Gasto de ejercicios cerrados realizado sin
¥ Q G Art. 183 214 del TRLRHL
o 5 SIGNIFICATIVA crédito presupuestario. r yssy €
S £ —
Lﬁ % OBSERVACION Gasto del ejerucp corriente, sin crédito
a > SIGNIFICATIVA G,J presupuestario, sin respetar el
f g procedimiento establecido.
> -~
< OBSERVACION Omision de fiscalizacion de un gasto
=}
>
g = SIGNIFICATIVA G.J realizado en el ejercicio anterior. Arts. 183y ss y 214 del TRLRHL
2 <
‘.E; E OBSERVACION G Calculo incorrecto del importe de la
“E-’ 9 SIGNIFICATIVA certificacion.
3 z CESETIL! G Aplicacién de precios no contractuales
g = SIGNIFICATIVA P P :
el 7 - —
o OBSERVACION Ausencia de procedimiento de
= © J LCSP y TRLCSP
SIGNIFICATIVA contratacion. ¥
. Encargo realizado en ejercicios cerrados,
OBSERVACION . pgm . . R
SIGNIFICATIVA J zrne\c/ir:dlto presupuestario, ni fiscalizacion
OBSERVACION . .
SIGNIFICATIVA J Fraccionamiento de gasto.

Descripcion Textos Legales y normativa citada

BEP Bases de Ejecucion del Presupuesto
LGS Ley 38/2003, de 17 de noviembre, Ley General de Subvenciones
RGLS RD 887/2006, de 21 de Julio, Reglamento de la LGS
TRLRHL RDL 2/2004 5 marzo aprobando Texto Refundido Ley Reguladora Haciendas Locales
TRLCAP RDL 2/2000, de 16 de Junio, Texto Refundido Ley de Contratos de las Administraciones PUblicas
LCSP Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector PUblico
LICA Ley 39/1998, de 13 de Julio, de Jurisdiccion Contencioso Administrativa
LRBRL Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
Ley 30/92, de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
LRJAP L L . .
Procedimiento Administrativo Comun
TRLCSP RDL 3/2011, de 14 de noviembre, Texto Refundido Ley de Contratos del Sector PUblico
GSCPC Guia sobre contratacion publica y competencia (Comision Nacional de la Competencia) Madrid
27/04/2010
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