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INTRODUCCION Y AGRADECIMIENTOS

Este documento se ha redactado en el mar-
co del proyecto para elaborar materiales
de acompanamiento para la elaboracion
de informes de impacto de género por los
servicios municipales del Ayuntamiento
de Valéncia.

A su vez, este proyecto tiene relacion con
el hecho de que en el Plan Marco de Igual-
dad entre mujeres y hombres de la ciudad
de Valéncia, aprobado por acuerdo plenario
en sesion celebrada el dia 27 de septiembre
de 2018, se establece dentro de los objeti-
vos previstos “Potenciar la transversalidad
de la perspectiva de género entre todas las
areas municipales” y la medida 8.1.2 con-
templa “Mejorar la formacion del personal
municipal en materia de igualdad de todas
las areas municipales mediante un “ltinera-
rio Formativo para la Igualdad de Género”.

Los informes de impacto de género son una
importante herramienta para garantizar la
transversalidad de la perspectiva de género.
Suponen que las normas, proyectos, planes,
etc., deban observarse y analizarse bajo la
perspectiva del principio de igualdad entre
mujeres y hombres. Ayudan a que cualquier
actor relevante para la implantacion de me-
didas legales y operativas se asegure de
que, en la medida de sus posibilidades, se
produzca un impulso hacia la igualdad real.

El principal objetivo de este documento
es avanzar en la implantacion de la realiza-
cion de informes de impacto de género en
el Ayuntamiento de Valénciay, para ello, se
propone una guia de trabajo que ha de ser
atil para las distintas areas, delegaciones y
servicios.

Para comprobar su idoneidad, el documen-
to borrador de esta Guia fue sometido al
contraste con distintos servicios municipa-
les durante 2020. Por esa razon, se agrade-
ce especialmente la colaboracion de:

P Servicio de Bienestar Social.
> Seccion planificacion e innovacion.

> Seccidn de promocion de la autono-
mia y prestaciones sociales.

[> Seccion de atencion a la diversidad
funcional.

P Servicio de Transparencia y Gobierno
Abierto.

P Servicio de Cultura Festiva.
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LOS INFORMES DE IMPACTO DE GENERO
EN LA PRACTICA: ASPECTOS GENERALES

QUE SON Y PARA QUE SIRVEN

Los informes de impacto de género son do-
cumentos administrativos que debenacom-
panar los proyectos de normas, ordenanzas
y reglamentos municipales, asi como a pla-
nes, programas y proyectos, con el objetivo
de argumentar y analizar mediante datos
objetivos cuales son sus efectos en laigual-
dad real de mujeres y hombres.

Su utilidad es triple:

1. Son instrumentos Gtiles para facilitar
la integracion del principio de igualdad
en la elaboracion de las disposiciones
normativas, planes, programas y pro-
yectos.

2. Permiten conocer si las normas, pla-
nes o programas provocan una reper-
cusion hacia la igualdad de mujeres y
hombres o, por el contrario, reproducen
desigualdades.

3. Proponen, en su caso, mejoras viables
para avanzar hacia la igualdad.

CUALES SON LOS AMBITOS SOBRE LOS

QUE ES NEGESARIO HAGER INFORMES DE

IMPACTO DE GENERO

En principio, la normativa, planes, progra-
mas y proyectos de cualquier ambito mu-
nicipal son susceptibles de contar con
informes de impacto de género. El Ayunta-
miento de Valéncia lo define, de momento,
para ordenanzas y reglamentos en su Cir-
cular 2020-11-12 Procedimiento para la
tramitacion disposiciones normativas mu-
nicipales: ordenanzas y reglamento.

En otros municipios la experiencia es di-
versa, aunque el presupuesto y los planes
generales de ordenacion urbanistica son
los temas sobre los que se contempla en
mas ocasiones la exigencia de realizar el
correspondiente informe de impacto de
género. Como se indica en el Anexo 1, esta
Guia apuesta por la realizacion de informes
de impacto de género en los proyectos de
normas, planes, convenios, subvenciones,
0 programas municipales siguiendo lo que
senala el articulo 4 bis. de la Ley 9/2003
para laigualdad de Mujeresy Hombres de la
Generalitat Valenciana.
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QUIEN LOS HACE Y QUIEN LOS VALIDA

Conociendo la experiencia de otros muni-
cipios, pendiente de la aprobacion de una
ordenanza o un reglamento, esta Guia pro-
pone que la competencia de elaboracion de
los informes de impacto de género sea de
cada servicio gestor contando con el aseso-
ramiento del Servicio del Ayuntamiento con
competencias en lgualdad entre mujeres y
hombres.

Por tanto, cada servicio debe contar con
personal técnico con formacion suficien-
te para la elaboracion de los informes de
impacto de género de sus normas, planes,
programas o proyectos.

Sera el Servicio con competencias en Igual-
dad quien valide los informes realizados y
decida sobre su idoneidad. Las recomen-
daciones que realice seran contrastadas vy,
en su caso, asumidas por el servicio gestor
correspondiente.

COMO SE HAGEN: ESQUEMA GENERAL

Hay guias del Instituto Europeo por la Igual-
dad de Género (EIGE por sus siglas en in-
glés), del Instituto de la Mujer, de comunida-
des autonomas, etc. (ver anexos 1y 3) que
explican en cada caso como realizar los in-
formes y, tienen en coman que prevén que
cualquier informe de impacto de género
responda a una serie de preguntas:

1. ¢ Cuales son especificamente los pa-
peles de hombres y mujeres en el con-
texto de la actividad, programa, norma,
etc., que se quiere poner en marcha?

2. ;Existen en ese contexto diferencias
relevantes entre mujeres y hombres en
relacion con el disfrute de los derechos,
el acceso a los recursos, la participacion
y los valores vinculados a uno u otro
sexo?

3. i Enfrentan las mujeres y los hombres
limitaciones distintas para participar u
obtener beneficios de la propuesta que
se esta realizando, de acuerdo con las
posiciones de partida identificadas?

4. ;De qué manera incide la propuesta
en los roles individuales de género? ;Es
consistente con el objetivo de generar
una relacion mas equitativa entre am-
bos o refuerza los papeles tradicionales
negativos?
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Estas preguntas estan incorporadas a los
pasos metodoldgicos que, como senala el
EIGE en su web, garantizaran el rigor del in-
forme:

P PASO 1: En este paso solo es necesario
contar como documentacion con el
borrador de la propuesta de la inter-
vencion (propuesta de ley, borrador
del plan, programa, proyecto, etc.). El
objetivo es definir con claridad cual es
la propuesta que se va a evaluar. Ha
de ser una definicion precisa de lo que
pretende la politica o intervencion pre-
vista.

P PASO 2: Conocer cual es su relevancia
respecto a la eliminacion de los obsta-
culos derivados de los estereotipos y
relaciones de género: analisis de perti-
nencia de género. Esto implica analizar
Si es 0 no susceptible de tener algu-
na incidencia sobre la igualdad entre
mujeres y hombres. También en este
paso soélo se necesita como documen-
tacion, el borrador de la propuesta de
la intervencion.

P> PASO 3: Realizar un analisis sobre la rela-
cion del proyecto y el avance hacia la
igualdad de mujeres y hombres. Con
un doble enfoque. Por una parte, debe
tener por objeto comprender la situa-
cion actual de los grupos afectados
por laintervencion publicay como esta
situacion evolucionaria sin interven-
cion publica. Por otra parte, el analisis
debe incluir, en la medida de lo posible
en términos medibles, una dimension
prospectiva: cOmo se espera que la
intervencion prevista cambie la situa-

cion existente. Como documentacion
en este paso sera necesario contar
con un diagnostico de la realidad y el
contexto de la intervencion propuesta
que puede que ya esté incluido en la
misma.

P PAS04: Ponderary valorar el impactoy la

contribucion de la propuesta sobre la
igualdad de hombres y mujeres.

P> PAS05: Realizar recomendaciones y pro-

puestas. En este Gltimo paso, se deben
presentar los resultados del analisis y
se destacan los impactos (positivos o
negativos) de la iniciativa politica/le-
gislativa. También se proporcionan re-
comendaciones sobre como eliminar
los impactos negativos y sobre como
mejorar los positivos.

En el siguiente apartado se desarrolla cada
uno de estos pasos.



MANUAL PARA LA REALIZACION DE
LOS INFORMES DE IMPACTO DE GENERO

PASO A PASO

PASO 1: DEFINICION CLARA DE LA PROPUESTA

Por su propia definicion, los informes de
impacto de género se realizan antes de la
aprobacion de una norma, de un proyecto,
de un plan, de un programa, etc. En el caso
de la norma, esta claro lo que dice la Ley: el
informe de impacto de género “tendra que
acompanar la propuesta desde el inicio del
proceso de tramitacién”, asi que, se presu-
pone que se debe actuar del mismo modo
respecto a planes, programas o proyectos.
Es decir, sera necesario acompanarlos de
un informe de impacto de género desde el
inicio del proceso de tramitacion.

En este paso, en principio, se cuenta solo
con la informacion de la propia propuesta
ya sea de norma, un plan, un proyecto, etc.
En un primer momento, el informe explica
cual es el proposito de la propuesta y si tie-
ne algo que ver a priori con laigualdad entre
hombres y mujeres.

Las siguientes preguntas pueden ayudar a
concretar el informe en este paso:

P ;Cual es el marco normativo o compe-
tencial que avala esta propuesta?

P ;Qué problema esta siendo abordado
con la propuesta?

P ;Por qué se considera esta propuesta
para esta situacion particular?

P ;La propuesta tiene la intencion de
contribuir a laigualdad de género?

P ;. Como se pretende que la propuesta
contribuya alaigualdad de género?

Hasta aqui, la fuente principal de informa-
cion es la propia propuesta. Se trata de
leerla atentamente e ir respondiendo a
cada pregunta. Sin embargo, hay una Gltima
cuestion que precisa utilizar otras fuentes:

P ;Cuales son los objetivos de igualdad
de hombres y mujeres existentes en
este campo? ¢Existe alguna norma o
plan vinculante (por ejemplo, los que
se nombran en el Anexo 2 u otros mas
especificos) en relacion con la igual-
dad de hombres y mujeres que afecte
a esta propuesta?

Para responder a ello, sera necesario anali-
zar normas o planes de ambitos superiores
que puedan enmarcar el principio de igual-
dad que afecte ala norma concreta sobre la
que se esta realizando el informe de impac-
to. Ese analisis facilitara el posterior analisis
de pertinencia de género.
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POR EJEMPLO >

Cualquier proyecto cultural deberia considerar que la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en su articulo 26 senala lo si-
guiente:

ARTIiCULO 26. La igualdad en el ambito de la creacion y produccion artistica e intelectual.

1. Las autoridades piblicas, en el ambito de sus competencias, velaran por hacer
efectivo el principio de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hom-
bres en todo lo concerniente a la creacion y produccion artistica e intelectual y ala
difusion de la misma.

2. Los distintos organismos, agencias, entes y demas estructuras de las administra-
ciones publicas que de modo directo o indirecto configuren el sistema de gestion
cultural, desarrollaran las siguientes actuaciones:

> A Adoptar iniciativas destinadas a favorecer la promocion especifica de las mu-
jeres en la cultura y a combatir su discriminacion estructural y/o difusa.

[> B) Politicas activas de ayuda a la creacion y produccion artistica e intelectual
de autoria femenina, traducidas en incentivos de naturaleza econdémica, con el
objeto de crear las condiciones para que se produzca una efectiva igualdad de
oportunidades.

> 6) Promover la presencia equilibrada de mujeres y hombres en la oferta artistica
y cultural publica.

> D) Que se respete y se garantice la representacion equilibrada en los distintos
organos consultivos, cientificos y de decision existentes en el organigrama ar-
tistico y cultural.

> E) Adoptar medidas de accion positiva a la creacion y produccion artistica e in-
telectual de las mujeres, propiciando el intercambio cultural, intelectual y artis-
tico, tanto nacional como internacional, y la suscripcion de convenios con los
organismos competentes.

> F) En general y al amparo del articulo 11 de la presente Ley, todas las acciones
positivas necesarias para corregir las situaciones de desigualdad en la produc-
ciony creacion intelectual artistica y cultural de las mujeres.

10
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PASO 2: ANALISIS DE PERTINENCIA DE GENERD

Una vez presentada la propuestay las lineas
generales relacionadas con la igualdad en-
tre mujeres y hombres, es preciso valorar
sSi es pertinente al género. Es decir, si su de-
sarrollo va a repercutir de forma distinta en
hombres y en mujeres.

La argumentacion que se facilite en este
paso definira si la propuesta analizada es
respecto al género, positiva, transformado-
ra o neutral. Si se argumenta que es neutral
al género, no seria necesario seguir con el
informe.

La argumentacion ha de ser resultado del
analisis de la pertinencia de género.

La pertinencia de género es un modo de
aproximarse y analizar una realidad (econo-
mica, politica, social, ...) en la que la variable
“sex0” y la categoria “género” son relevan-
tes. Se trata de comprobar si tanto la varia-
ble como la categoriasonsignificativasenla
intervencion a desarrollar: es decir, si afecta
a hombres y mujeres o a los roles femeni-
nos y masculinos en esa sociedad en ese
momento. Sirve para determinar si la nor-
ma, el programa, el proyecto, etc., no afecta
alaigualdad, avanza hacia la igualdad o per-
petla (e incluso profundiza) la desigualdad
en la situacion y la posicion de los hombres
y de las mujeres.!

Por lo tanto, con este analisis se puede
comprobar si, aunque la actuacion pueda

1 Ver para mas informacion: LIKaDI. Instituto Andaluz de la Mujer
(2005) Guia para Identificar la Pertinencia de Género.

parecer neutra a priori en cuanto a sus efec-
tos sobre mujeres y hombres, puedes tener
o no efectos no previstos o consecuencias
desiguales y negativas para hombresy para
mujeres o para la mejora de las relaciones
de género.

Finalmente, si tiene efectos de esas carac-
teristicas, si sera preciso avanzar en el in-
forme de impacto de género.

ALGUNOS EJEMPLOS »

1. Un proyecto para mejorar la frecuen-
cia de las lineas de transporte es perti-
nente al género porque:

» El transporte piblico lo utilizan
hombres y mujeres.

» Puede facilitar que las mujeres ac-
cedan de forma segura, por ejem-
plo, a sus empleos, a los espacios
de ocio, a espacios educativos o a
sus domicilios.

» Puede mejorar el acceso a servi-
cios de cuidado (centros sanitarios,
escuelas, mercados, etc.).

2. Una ordenanza para regular embar-
caderos y navegacion en un lago sera
pertinente al género porque:

» Es una regulacion que afecta a
hombres y a mujeres.

» Puede influir en la situacion social
0 econOmica de las mujeres de la
zona.

11
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» Hay una diferencia historica en la
situacion de mujeres y hombres en
elaccesoy uso de esas infraestruc-
turas.

El analisis de la pertinencia de género se
fundamenta en las siguientes preguntas:

1. ¢Es una propuesta dirigida a la po-
blacion?, ;afectara a la vida de una o
varias partes de la poblacion? ;Afecta
directa o indirectamente a mujeres y a
hombres?

La incidencia sobre las personas puede ser
directa (por ejemplo, empleo, actividades
culturales, ayudas econdémicas, mejoras ur-
banisticas, etc., que incidan directamente
sobre los grupos destinatarios de la norma,
plan, programa o proyecto) o indirecta por-
que influya en las personas que realizan la
gestion o producen los recursos o servicios
necesarios (por ejemplo, elaboracion de
ordenanzas o reglamentos, regulaciones,
concesiones, contrataciones, etc.).

La respuesta a esta pregunta senalara si las
medidas afectan directa o indirectamente a
hombres y mujeres o a grupos determina-
dos de ellos o ellas.

2. :En ese ambito de actuacion hay di-
ferencias entre hombres y mujeres en
cuanto a derechos, participacion, nor-
mas, valores vinculados a la pertenen-
ciaauno u otro sexo?

Aunque la propuesta sea tedricamente neu-
tral, esta pregunta se refiere a si existe una
cultura previa de desigualdad entre muje-
res y hombres. Se trata de conocer los con-
dicionantes que pueden influir en la partici-
pacion en igualdad de oportunidades y los
desequilibrios que pueden estar presentes.

3. ¢Puede influir en el acceso o el con-
trol de los recursos (econéomicos, labo-
rales, etc.)?

Esta nueva pregunta indaga sobre los efec-
tos de la propuesta en el acceso y el control
de los recursos de todo tipo que se relacio-
nan con la propuesta (por ejemplo, econo-
micos -subvenciones, ayudas, contratacio-
nes, etc.-, sociales, laborales, etc.).

Puede que la norma, el plan, programa o
proyecto tenga efectos sobre |la presencia
de hombres y mujeres (por ejemplo, qué
perfil de personas se contrataran, qué re-
cursos se repartiran, quienes se beneficia-
ran de las ayudas, etc.) y, también, pueden
ser efectos sobre los roles de género? (en la
medida en que pueden influir, perpetuar o
ayudar a modificar las funciones tradiciona-
les de hombres y mujeres).

Si la respuesta es que, a priori, las conse-
cuencias son distintas para hombres y mu-
jeres o que puede crear o consolidar des-
igualdades, se considerara que la propuesta
es pertinente al género.

2 Los roles de género son el conjunto de normas sociales y de
comportamiento generalmente percibidos como apropiados para
los hombres y las mujeres en un momento histéricoy en un grupo
o sistema social dado, en funcion de la construccion social de la
masculinidad y la femineidad en ese momento historico y en esa
sociedad.

12
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¢Neutral?

Si se considera que, a partir de argumen-
taciones bien fundamentadas, la propues-
ta no afecta a hombres y a mujeres, ni hay
diferencias de derechos, ni tiene influencia
en el acceso o el control de los recursos, la
respuesta sera que la propuesta no es per-
tinente al género porque es neutral. En ese
caso, ho es necesario avanzar en el informe
de impacto de género.

En cualquier caso, en el informe se reco-
mendara el uso del lenguaje no sexista para
todas las comunicaciones de la propuesta.

Pero, aun asi, hay una ultima pregunta ba-
sica que debe hacerse para comprobar di-
cha neutralidad: ;Esta propuesta podria
mejorar en algo la igualdad entre mujeres
y hombres, aunque no esté previsto? (Por
ejemplo, hay que pensar que si hay contra-
taciones, se pueden incluir en los pliegos
clausulas especificas que favorezcan la
igualdad, o también, consecuencias no pre-
vistas en la propuesta que afecten a muje-
resy a hombres, etc.).

Silarespuesta es afirmativa hay que repen-
sar su pertinencia de género.

POR EJEMPLO >

Una ordenanza sobre limpieza urbana
puede parecer a simple vista, neutral al
género, podria decirse que afectaigual a
hombres y mujeres, no parece que haya
derechos diferentes ni tampoco que
sean distintos el acceso y el control de
los recursos, pero un analisis mas argu-
mentado puede dar otra respuesta:

Se podrian analizar aspectos como: ¢ son
sobre todo mujeres quienes utilizan los
parques publicos o las playas para el ocio
de ninas y ninos?, ;quienes realizan acti-
vidades que pueden ensuciar la via pG-
blica como, por ejemplo, sacudir alfom-
bras por las ventanas, sacar de paseo a
las mascotas, etc.?, iquiénes seleccio-
nan objetos reciclables en los domicilios
(ropa, vidrio, etc.)? Entonces, la norma si
puede influir sobre lo que hacen espe-
cificamente las mujeres y los hombres.
Mas preguntas: ;al empleo que se gene-
ra en la Administracion o en empresas
que subcontrata para la limpieza urbana
(limpieza de viales, recogida de residuos,
gestion de residuos, etc.), acceden en
igual medida mujeres y hombres?, ;es-
tas empresas tienen medidas de igual-
dad?

La respuesta a estas preguntas puede
concluir que la norma es pertinente al
género y, en consecuencia, necesita un
informe de impacto de género.

13
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PASO 3: DIAGNOSTICO DEL CONTEXTO GCON PERSPECTIVA FEMINISTA

- La informacion necesaria

En este punto, los pasos 1y 2 ya han senala-
do que la propuesta que se esta analizando
es pertinente al género y que, por lo tanto,
es necesario valorar qué consecuencias
puede tener sobre la igualdad de mujeres y
hombres en su ambito.

Para ello es preciso conocer con mas ri-
gor la situacion de partida, es decir, en este
caso la pregunta a responder es ;scual es la
situacion de hombres y mujeres y de los
estereotipos de género en ese ambito?, es
decir, se trata de realizar una investigacion
diagnostica sobre laigualdad entre mujeres
y hombres centrada en la realidad sobre la
que incide la propuesta. Este diagnostico
puede estar hecho porque acompane a la
propuesta pero, en algunos casos, sera ne-
cesario realizarlo o profundizar en el que
exista.

Paraobjetivar lainformacion que se obtiene
y, también, para compararla con los resulta-
dos que se esperan de la propuesta, convie-
ne utilizar indicadores de género.

Los indicadores de género son herramien-
tas que sirven para medir los cambios pro-
ducidos hacia la igualdad de hombres y
mujeres. Permiten evidenciar, caracterizar
o cuantificar las desigualdades existentes
entre hombres y mujeres, asi como verificar
sus transformaciones, en un contexto so-
ciohistorico determinado.

Cuando se construye un sistema de indica-
dores de género se cuenta con una herra-
mienta para observar la situacion de hom-
bres y mujeres en un campo determinado.
En este caso, sonrelevantes los indicadores
referidos a los estereotipos y concepciones
tradicionales de |la poblacion sobre los roles
de género y como estos van modificando-
se. El sistema debe permitir:

P Evidenciar, caracterizar y cuantificar
las desigualdades entre mujeres y
hombres y como éstas afectan a cual-
quiera de los dos sexos.

P Describir la situacion y la posicion re-
lativa de las mujeres en relacion a los
hombres

P Visibilizar y medir la magnitud del fe-
nomeno de la desigualdad y aproximar
Sus causas.

P Verificar las transformaciones en un
contexto sociohistorico determinado.

P Ofrecer un instrumento estandariza-
do de vigilancia y de seguimiento de
las acciones y medidas encaminadas
a suprimir las desigualdades entre mu-
jeres y hombres.

P Permitir la comparabilidad.
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La necesidad de un sistema de indicadores
de género pone en evidencia la necesidad
de obtener los datos sobre la realidad des-
agregados por sexo. Aun asi, esta es una
condicion inexcusable pero insuficiente,
porque:

P Los datos desagregados por si mis-
mos no ofrecen informacion relevante
desde la perspectiva de género, ya que
no caracterizan la situacion y posicion
social de mujeres y hombres.

P No sirven para identificar situaciones
de desigualdad entre hombres y muje-
res. Por ejemplo, pueden mostrar una
realidad solo aparentemente igualita-
ria o, incluso, de falsa ventaja para las
mujeres.

P Pueden introducir sesgos para ca-
racterizar la realidad de hombres y
mujeres porque utilicen definiciones
estadisticas tradicionales que no reco-
nozcan o infravaloren las funciones o
las actividades tradicionalmente asig-
nadas a las mujeres.

Por ello, es necesario construir un sistema
de indicadores de género que esté com-
puesto por indicadores generales y espe-
cificos con datos desagregados por sexo
que permitan el analisis comparado de la
situacion y de la posicion de las mujeres y
los hombres.
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Se pueden utilizar, entre otros, los indices ejemplo de la tabla que viene a continua-
siguientes que se definen mas adelante: de ciony que ofrece datos sobre la plantilla del
concentracion, de feminizacion, de distri- Ayuntamiento de Valéncia en 2019:

bucion y la brecha de género, como en el

INDICADORES DE GENERO (INDICES)

MUJERES  HOMBRES TOTAL CONCENTRACION  FEMINIZACION DISTRIBUCION  BRECHA
MUJERES  SALARIAL

ALCALDIA 312 152 464 17 2.1 07 -20,6
GOBIERNO INTERIOR 207 221 434 07 09 05 17,1
PROTECCIGN CIUDADANA 274 1674 1.948 -46,4 02 0,1 -110
CULTURA 224 241 465 1,0 09 05 -18.8
MEDIO AMBIENTE Y

CAMBIO CLIMATICO % 118 214 0.1 08 04 85
DESARROLLO URBANO

Y VIVIENDA 181 107 288 38 17 0,6 104
DESARROLLO ECONOMICO

Y SOSTENIBLE 173 99 272 37 17 0,6 45
PARTICIPACION,

DERECHOS E INNOVACION 183 68 251 5.2 27 07 36
DEMOCRATICA

DESARROLLO HUMANO 300 116 416 84 26 07 -13
MOVILIDAD, SOSTENIBILIDAD )
¥ ESPAC PUBLICD 113 80 193 19 14 06 94
EDUCACIGN, JUVENTUD

Y DEPORTES 293 142 435 72 2.1 07 24
PLENO 62 24 86 17 47 07 -374

TOTAL 2418 2902 5320

TABLA 1. Indicadores de género aplicados a los datos de la plantilla del Ayuntamiento de Valéncia. Fuente: Informe “La significacion del gé-

nero, descripcion de la variable sexo en los ficheros de personal municipal”. Oficina d’Estadistica. Ajuntament de Valéncia. 23/06/2020.
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La definicidony el calculo de los indices utili-
zados enla tabla anterior son los siguientes:

* Indice de concentracion:

Porcentaje con relacion a su grupo sexual o
porcentaje intrasexo (tomando como refe-
rencia cada uno de los sexos por separado).
Cuando el resultado es positivo da informa-
cion intrasexos (Gtil para ver la distribucion
de cada sexo entre las categorias de una
variable). En el caso de ser negativo, no in-
forma sobre la relacion entre sexos. Un va-
lor equitativo es unindice de concentracion
similar para ambos sexos.

POR EJEMPLO >

En la plantilla del Ayuntamiento de Va-
lencia en 2019 habia un total de 2.418
mujeres y 2.902 hombres. Tomando por
ejemplo, el area de Desarrollo Humano
habiaen ella 300 mujeresy 116 hombres.
El indice de concentracion de mujeres en
esa area era del 12,4% (300/2.418*100)
y el indice de concentracion de hombres
era del 4% (=116/2.902*100). Por lo tan-
to, la diferencia es un indice de concen-
tracion mayor para las mujeres del 8,4%.
Sin embargo, como puede verse en la ta-
bla anterior, tanto el area de Medio Am-
biente como el area de Proteccion ciu-
dadana tienen indices negativos porque
se concentran mas los hombres que las
mujeres en esas areas.

- Indice de feminizacion:

Representacion de las mujeres con relacion
a los hombres en la categoria de una varia-
ble. Se calcula dividiendo el nimero de mu-
jeres entre el de hombres. Por su definicion
matematica, si el indice es menor de 1, las
mujeres estan infrarrepresentadas; si es
mayor de 1 es una situacion de feminizacion;
y siesigual al, es una situacion de equidad.

POR EJEMPLO >

Siguiendo con el mismo ejemplo, en el
conjunto de la plantilla del Ayuntamien-
to de 2019 habia un indice de feminiza-
cion del 0,8 (=2.418/2.902), lo que se-
nala que aunque adn las mujeres estan
infrarrepresentadas, la cifra es cercana
a la igualdad. Sin embargo, por areas, las
hay feminizadas como el area de Parti-
cipacion, Derechos e Innovacion Demo-
cratica que tiene un indice 2,7 de femi-
nizacion (=183/68); mientras que donde
las mujeres estan menos representadas
es en el area de Proteccion Ciudada-
na con un 0,2 de indice de feminizacion
(=274/1.674), lejos del 1 que seria el dato
mas igualitario.
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- Indice de distribucién:

Refleja la distribucion por sexo dentro de
una misma categoria. El valor de 0,5 supo-
ne la misma distribucion por sexo. Se calcu-
la dividiendo uno de los sexos entre en total
de ambos.

POR EJEMPLO >

En la plantilla municipal de 2019, el 45%
eran mujeres. Por esa razon, el indice de
distribucion de las mujeres es 0,5. Como

to e incluso hay areas donde la brecha
salarial a favor de los hombres es mayor
del 20%, como en Alcaldia (20,6%) o en
Pleno (37,4%), y esto ocurre porque los
hombres ocupan espacios mejor remu-
nerados que las mujeres.

En resumen, una situacion ideal (y por lo
mismo, poco frecuente) seria en aquella en
la que en una cate goria:

puede verse en la tabla, es unindice bas-
tante estable en todas las areas y solo
se descompensa por efecto del area de
Proteccion Ciudadana (indice 0O,1).

P Hubiera un porcentaje similar de hom-
bres sobre el total de hombres y de
mujeres sobre el total de mujeres (in-
dice de concentracion 0);

P Donde por cada hombre estuviera re-
presentada también una mujer (indice

Ademas, se puede utilizar un cuarto indica-
dor: brecha de género, que se define como
la diferencia de tasas o porcentajes femeni-
nos y masculinos en la categoria de una va-
riable. Sirve para detectar una distribucion
desigual por sexo en un determinado con-
texto. El valor de equidad es O.

POR EJEMPLO >

En la plantilla municipal de 2019, se
producia una brecha salarial de -10,9.
Es decir, las mujeres tenian, en general,
un salario casi un 11% inferior al de los
hombres. Hay tres areas donde la bre-
cha de género cursa a favor de las mu-
jeres (Desarrollo Econdmico Sostenible,
Participacion, Derechos e Innovacion
Democratica y Gobierno Interior). Sin
embargo, no ocurre lo mismo en el res-

de feminizacion 1);

P Que en conjunto, supusiera que hay la
mitad de hombres y de mujeres (indice
de distribucion 0,5);

P Y donde no se produjera ninguna di-
ferencia entre las tasas de uno y otro
sexo (brecha de género 0).

POR EJEMPLO >

Viendo el conjunto de indicadores del
ejemplo anterior, se puede decir que en
el Ayuntamiento de Valéncia en 2019,
el area con indices de género mas equi-
tativos seria Medio Ambiente y Cambio
Climatico, pero aun asi, tiene una bre-
cha salarial del -8,5%. Los datos sobre
la brecha salarial son los mas negativos
y senalan que donde se produce mas
desigualdad es en el tipo de cargos (y
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de remuneracion, por tanto) que ocupan
hombres y mujeres, ya que salvo en tres
areas, las mujeres tienen salarios inferio-
res a los de los hombres. Es decir, seria
necesario revisar mas que la desigual-
dad horizontal, la que se produce verti-
calmente en la estructura municipal.

Un sistema de indicadores de género pue-
de utilizar los anteriores indices especificos
o construir otros que retnan los requisitos
necesarios para visibilizar, comprender,
analizar y hacer previsiones sobre la situa-
cion y posicion de mujeres y hombres y las
relaciones de género.

El analisis final debe conllevar la prevision
de objetivos concretos de igualdad en rela-
cion alarealidad diagnosticada.

POR EJEMPLO >

El informe de impacto de género de un
Reglamento de Honores y Distinciones
de ambito municipal podria utilizar como
uno de sus indicadores, uno especifico:
el indice de distribucion de los honores
y distinciones otorgados hasta la fecha
(0o en un periodo predefinido). Deberia
entonces conocer cuantos de ellos han
sido concedidos a mujeres y cuantos a
hombres. El cociente deseable al dividir
el nomero de hombres o el de mujeres
entre el total seria entre 0,4 y 0,6; es
decir, que entre el 40% y el 60% de los
premios se hubieran concedido a muje-

res o ahombres. Sino fuera asi, se podria
considerar un objetivo de igualdad a in-
corporar en la norma.

El informe de impacto de género de un
Reglamento de Formacion y Gestion del
conocimiento de ambito municipal po-
dria considerar, entre otros, el indice de
concentracion de hombres y de mujeres
en laformacion yarealizada sobre distin-
tas materias. Es decir, de todas las mu-
jeres con posibilidad de formarse, qué
porcentaje se forma en cada materia; y
el mismo calculo para los hombres. La
diferencia entre ambos porcentajes en
las distintas materias indica que hay ac-
tividades formativas a las que acceden
relativamente mas mujeres que hom-
bresy viceversa. El analisis de esta infor-
macion, de sus causas y consecuencias,
puede dar lugar a objetivos de igualdad.

- Las fuentes y los métodos

Para conseguir los datos que se prevén en
el sistema de indicadores se necesita con-
tar con las fuentes de dichos datos y utilizar
los medios apropiados para acceder a ellos.

Respecto a las fuentes, si los datos son es-
tadisticos es posible que estén disponibles
en fuentes estadisticas oficiales. Por ejem-
plo, el Ayuntamiento de Valencia tiene en
virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciem-
bre, de transparencia, acceso a la informa-
cion publica y buen gobierno, un portal de
transparencia (http://gobiernoabierto.va-

lencia.es/va/) que ofrece un catalogo datos

elaborados por el propio Ayuntamiento v,
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ademas, cuenta con una Oficina Estadisti-

ca (http://www.valencia.es/ayuntamiento/
estadistica.nsf).

Siempre es deseable para el analisis poder
contextualizar la informacion con otra de
ambito mayor. Asi, si el analisis es sobre un
barrio, conviene contextualizarlo en el mu-
nicipio; y la informacion del municipio en
la comunidad auténoma vy la de esta con el
resto del Estado y asi sucesivamente. Por
esa razon, es frecuente utilizar datos es-
tadisticos que suelen estar disponibles en
la web de diferentes organismos oficiales
como el Portal Estadistico de la Generali-
tat Valenciana (http://www.pegv.gva.es/
es), donde puede encontrarse, entre otra
informacion, una ficha del municipio de Va-
lencia; el Instituto Nacional de Estadistica3
(https://www.ine.es/); el Centro de Investi-
gaciones Sociologicas (http://www.cis.es/
cis/opencms/EN/index.html), o las propias
de cada ministerio, como, por ejemplo, el de
Trabajo y Economia Social sobre el merca-

do laboral (http://www.mitramiss.gob.es/
estadisticas/EAL/welcome.htm).

Por supuesto, una posibilidad es contar con
estadisticas propias del area que elabora la
propuesta, del propio proyecto o de su am-
bito de actuacion.

Otra cuestion es que, ademas de datos
cuantitativos, se precise de informacion
cualitativa. En ese caso, se utilizaran téc-

3 En el INE se puede encontrar, ademas de los datos generales,
estudios especificos con datos comparativos de la situacion de
las mujeres y los hombres en Espana: https://www.ine.es/ss/Sa-
tellite?L=0&c=INEPublicacion_C&cid=1259924822888&p=1
254735110672&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLa
yout&paraml=PYSDetalleGratuitas

nicas cualitativas de investigacion social.
Pueden ser técnicas de lecturay documen-
tacion, de observacion, entrevistas en pro-
fundidad, grupos de discusion, etc. No es
objeto de esta Guia explicar una metodo-
logia rigurosa sobre cada una de ellas, por
lo que se remite a que este trabajo lo rea-
licen personas expertas en investigacion
cualitativa. En cualquier caso, hay diversos
manuales que pueden ser Gtiles y faciles de
conseguir®.

POR EJEMPLO >

Para realizar el informe de impacto de
género de una ordenanza que regule el
servicio de comida a domicilio para per-
sonas vulnerables sera necesario contar
con informacion estadistica relacionada
con el nUmero de personas que atiende
(o busca atender) y sus caracteristicas
sociodemograficas. Seran indicadores
cuantitativos que permitiran comparar
diferencias entre mujeres y hombres.
Pero, podria ser necesario contar con
informacion cualitativa relacionada, por
ejemplo, con opiniones expertas sobre
las caracteristicas de los menus en fun-
cion de su adecuacion a las necesida-
des nutricionales de las mujeres y de los
hombres. O, otro ejemplo, la satisfaccion
mostrada por ese servicio por parte de
las personas que lo utilizan. Puede que
ya exista una evaluacion con datos (ya
sea ex ante, intermedia o final) y, en ese
caso, habra que utilizarla como fuente si
recoge informacion significativa sobre la

4 Un ejemplo es el manual de Miguel S. Valles (1997) “Técnicas
cualitativas de investigacion social” Ed. Sintesis.
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situaciony la posicion de hombres y mu-
jeres. Si no fuera asi, se podria plantear,
por ejemplo, la realizacion de un grupo
de trabajo de nutricionistas o planificar
y realizar entrevistas a una muestra de
personas usuarias. El objetivo, no se olvi-
de, es identificar bien si hay una necesi-
dad diferenciada de hombres y mujeres
para comprobar que la ordenanza la re-
coge.

PASO 4: VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO DE LA PROPUESTA

Con este paso se trata de llegar a conclusio-
nes sobre como la propuesta va a afectar a
larealidad de hombres y mujeres en funcion
del diagndstico realizado. Se trata de com-
parar la propuesta y sus objetivos de igual-
dad con el diagnostico anterior y evaluar
sus efectos sobre la igualdad. En resumen,
es una valoracion de la idoneidad de la pro-
puesta de cara a avanzar en la igualdad en-
tre mujeres y hombres.

Finalmente, la valoracion del impacto pre-
visible sobre la igualdad se calificara como
positivo o negativo:

P> POSITIVO: Si en la propuesta se ha integra-
do el principio de igualdad de forma
transversal, desarrollando las medidas
compensatorias necesarias para redu-
cir y eliminar las desigualdades exis-
tentes y alas que se ha hecho referen-
cia en el diagnostico del paso anterior.
Esto quiere decir que contribuira a re-
ducir o erradicar las desigualdades en-
tre mujeres y hombres en el contexto
de intervencion.

P> NEGATIVO: Si la propuesta no hace refe-
rencia al principio de igualdad en su
contenido y no desarrolla ninguna me-
dida para reducir las desigualdades de
partida, el impacto previsible sera ne-
gativo. Dado que la propuesta no actia
intencionadamente para erradicar di-
chas desigualdades, el resultado sera
la reproduccion o aumento de estas.

PASO 5: RECOMENDACIONES

El analisis realizado en el paso anterior,
comparando el diagnostico con la propues-
ta, dara lugar a una sistematizacion de los
impactos positivos y negativos, si los hu-
biera, y a recomendaciones para mejorar la
propuesta.

Dichas recomendaciones pueden estar re-
lacionadas con correcciones, por ejemplo,
basadas en requerimientos de la normativa
en la materia; o mejoras que la propuesta
puede introducir para aumentar su efica-
cia en relacion con la igualdad de mujeres y
hombres.
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ANEX0S

ANEXO 1: CONTEXTO

PLANIFICACION DE LAS POLITICAS LOCALES CON ENFOQUE DE GENERD

Desde sus competencias, las politicas loca-
les tratan de mejorar la vida de una ciudad.
Algo tan obvio tiene connotaciones impor-
tantes en la medida en que se acepta la di-
versidad y que no hay un sujeto homogéneo
para dichas politicas.

El hecho de considerar que la ciudad es el
espacio propio de personas con discapaci-
dad, por ejemplo, lleva a pensar en politicas
pUblicas mas inclusivas. Pero también hay
NiNOS y ninas, personas mayores, extranje-
ras, etc. Y como telon de fondo: hay hom-
bres y mujeres.

Ninguna politica es ajena a la distribucion
tradicional de roles en las tareas produc-
tivas y reproductivas, a los desequilibrios
que producen o a las distintas situaciones y
posiciones sociales de hombres y mujeres.
Por esa razon, las politicas no suelen ser
neutras respecto al género®, sino, como mu-
cho, “ciegas”. Esa ceguera trae como con-
secuencia una menor probabilidad de que
la politica local redunde en beneficio de la
mitad de la poblacion: las mujeres. Por eso
es necesario analizar suimpacto de género.

5 En este documento se entiende género como la construccion
cultural que refleja los usos y expectativas sociales que significan
a cada sexo en cada tiempo y en cada cultura.

Mirar las politicas locales desde esa pers-
pectiva condiciona la planificacion: en su
diagnostico, en sus objetivos, en sus conte-
nidos, en su desarrollo y, por supuesto, en la
prevision de criterios para evaluarla.

QUE ES EL IMPACTO DE GENERO

En origen, el impacto de género se aplica al
analisis ex ante de un proyecto normativo
con el objetivo de verificar si, en el momen-
to de planificar las medidas contenidas en
una disposicion, se han tenido en cuenta los
efectos que produciran en los hombresy en
las mujeres, advirtiendo cuales pueden ser
las consecuencias deseadas y no deseadas,
y proponiendo, en su caso, modificaciones.
Es decir, el impacto de género se esta anali-
zando, sobre todo, sobre normas y leyes.

Sin embargo, como senalan los documen-
tos del Instituto Europeo por la Igualdad de
Género, ya el Consejo de Europa senald que
esta es una lectura demasiado limitada del
potencial de este instrumento:

“La evaluacion de impacto de género se
puede aplicar a la legislacion, los planes
de politicas, los programas de politicas,
los presupuestos, las acciones concre-
tas, las facturas y los informes o las con-
vocatorias de investigacion. Los méto-
dos de evaluacion de impacto de género
no solo deben aplicarse a la formulacion
de politicas, sino que también pueden
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aplicarse a las politicas existentes. Se
pueden usar tanto en la Administracion
como en los actores externos; en ambos
casos se requiere de una cantidad con-
siderable de conocimientos sobre cues-
tiones de género”.

El Instituto Europeo por la Igualdad de Gé-
nero (EIGE por sus siglas en inglés), senala
en su web que “La Evaluacion de Impacto
de Género (GIA) es una evaluacioén, analisis
o evaluacion ex ante de una ley, politica o
programa que permite estimar de manera
preventiva la probabilidad de que una de-
terminada decision tenga consecuencias
positivas, negativas o neutrales para el es-
tado de igualdad entre mujeres y hombres.
La cuestion central del GIA es: ;Una ley,
politica o programa reduce, mantiene o
aumenta las desigualdades de género en-
tre mujeres y hombres?”.

Como se cita en la Exposicion de motivos
de la Ley 30/2003, de 13 de octubre, so-
bre medidas para incorporar la valoracion
del impacto de género en las disposiciones
normativas que elabore el Gobierno, en su
momento, la Comision Europea senald que
“Decisiones politicas que parecen no sexis-
tas pueden tener un diferente impacto en
las mujeres y en los hombres, aun cuando
esta consecuencia ni estuviera prevista ni
se deseara. Se procede a una evaluacion del
impacto en funcion del género para evitar
consecuencias negativas no intencionales
y para mejorar la calidad y la eficacia de las
politicas”.

Por esa razon, aprobdé una comunicacion
sobre la transversalidad como un primer
paso hacia la realizacion del compromiso de
la Union Europea de integrar la perspecti-
va de género en el conjunto de las politicas
comunitarias y elaboré una “Guia para la
Evaluacion del Impacto en Funcidon del Gé-
nero” disenada para proyectarse en el seno
de la Comisidon con objeto de evitar conse-
cuencias negativas no intencionales que
favorezcan situaciones de discriminacion
y para mejorar la calidad y la eficacia de las
politicas comunitarias. En dicha Guia, se de-
fine asila evaluacion delimpacto de género:

“Evaluar el impacto en funcion del gé-
nero significa comparar y apreciar, en
funcion de criterios pertinentes con
respecto al género, la situacion y la ten-
dencia actual con la evolucion que ca-
bria esperar como resultado de Ia intro-
duccion de Ia politica propuesta”.

Y en otro documento, senala que:

“La evaluacion del impacto de género
es la estimacion de los diferentes efec-
tos (positivos, negativos o neutrales) de
cualquier politica o actividad implemen-
tada en elementos especificos en tér-
minos de igualdad de género”.
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El impacto de género tiene que comprobar,
como parece 16gico, que no se produce nin-
guna discriminacion por razon de sexo. La
ley Organica 3/2007, reconoce dos tipos
de discriminacion:

P> DIRECTA: situacion en que se encuentra
una persona que sea, haya sido o pu-
diera ser tratada en atencion a su sexo,
de manera menos favorable que otra
en situacion comparable.

P> INDIRECTA: situacion en que una disposi-
cion, criterio o practica aparentemen-
te neutros ponen a personas de un
sexo en desventaja particular respec-
to a personas del otro, salvo que dicha
disposicion, criterio o practica puedan
justificarse objetivamente en atencion
a una finalidad legitima y que los me-
dios para alcanzar dicha finalidad sean
necesarios y adecuados.

A estos dos tipos se puede anadir el de la
discriminacion oculta, que es una discri-
minacion indirecta cuyo efecto perjudicial
para el grupo discriminado es conocido y
buscado, pero trata de encubrirse la causa
real.
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ANEX0 2: NORMATIVA EN ESPANA

P En desarrollo de lo establecido en am-

LA LEGISLACION ESTATAL SOBRE IMPACTO DE GENERO

El Gobierno de Espana en el Informe sobre
la aplicacion de la Declaracion y Plataforma
de Accion de Beijing (1995) y los resultados
del vigésimo tercer periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General (2000)
en el contexto de 25° aniversario de la Cuar-
ta Conferencia Mundial sobre la Mujer vy la
aprobacion de la Declaracion y Plataforma
de Accion de Beijing presentado el 1 de
enero de 2019, senalaba que Espana habia
ido avanzando en metodologias de inter-
vencion desde una perspectiva feminista
aunque era necesario seguir profundizando
con todos los departamentos ministeriales
en los presupuestos conimpacto de género
y en la evaluacion de politicas publicas des-
de una dimension de género.

La principal normativa en Espana sobre los
informes de impacto de género es:

P La Ley 30/2003, de 13 de octubre,
sobre medidas para incorporar la va-
loracién del impacto de género en las
disposiciones normativas que elabore
el Gobierno.

P El articulo 19 de la Ley Orgénica 3/
2007, de 22 de marzo, para la igual-
dad efectiva de mujeres y hombres
amplio esta obligacion a los planes de
especial relevancia econdmica, social,
cultural y artistica que se sometan ala
aprobacion del Consejo de Ministros.

bos textos, el Ministerio de la Presi-
dencia aprobo el Real Decreto 1083/
2009, de 3 de julio, por el que se re-
gula la realizacion de la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo, que
tiene por finalidad “(...) garantizar que
ala hora de elaborar y aprobar un pro-
yecto se cuente con la informacion
necesaria para estimar el impacto que
la norma supondra para sus destinata-
riosy agentes.”

P Este Real Decreto fue sustituido por el

Real Decreto 931/2017, de 27 de octu-
bre, por el que se regula la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo, donde
se especifica que ha de establecerse
el impacto por razon de género, en la
infancia y adolescencia y en la fami-
lia y “el impacto de género analizara y
valorara los resultados que se puedan
seguir de la aprobacion del proyecto
desde la perspectiva de la eliminacion
de desigualdades y de su contribucion
a la consecucion de los objetivos de
igualdad de oportunidades y de trato
entre mujeres y hombres, a partir de
los indicadores de situacion de par-
tida, de prevision de resultados y de
prevision de impacto recogidos en la
Guia Metodologica.” Existe una Guia
metodologica para la elaboracion de la
memoria del analisis de impacto nor-
mativo anterior a este decreto (2009),
editada por el Ministerio de Hacienda.
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LA LEGISLACION DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Casi todas las comunidades autdonomas
han dictado normas relacionadas con este
tema. Casi siempre la obligatoriedad de rea-
lizar un informe de impacto de género nor-
mativo queda recogida en un articulo de la
ley de igualdad correspondiente. En el caso
de la Comunitat Valenciana, el impacto de
género se regula en el articulo 4 bis de la
Ley 9/2003 para la igualdad de Mujeres
y Hombres de la Generalitat Valenciana
dentro de los principios rectores de la ac-
cion administrativa que incluye un epigrafe
sobre “Informes de impacto de género” y
establece que:

“Los proyectos normativos tendran
que incorporar un informe de impacto
por razon de género que se elaborara
por el departamento o centro directivo
que propone el anteproyecto de ley o
proyecto de norma, plan o programa de
acuerdo con las instrucciones y directri-
ces que dicte el 6rgano competente en
la materia, y tendra que acompanar la
propuesta desde el inicio del proceso de
tramitacion”.

Es decir, en este caso, el preceptivo informe
de impacto de género va mas alla de la nor-
ma y se extiende a planes y programas que
desarrollen las politicas consiguientes.

JuntoalalLey9/2003, existenlalLey 4/2012,
de 15 de octubre, por la que se aprueba la
Carta de Derechos Sociales de la Comuni-
dad Valenciana vy, la posterior, Ley 6/2013,
de 26 de diciembre, de Presupuestos de la
Generalitat, donde se establece la obliga-
cion de la elaboracion de informes de im-
pacto de género.

Esta vigente, ademas, el Decret 154/2014,
de 26 de setembre, del Consell, pel qual es
creala Comissio de I'Informe d’'Impacte de
Génere en els Pressupostos de la Genera-
litat (2014/8778) y dicha Comision elaboro,
por ejemplo, el Informe de Impacto de gé-
nero en los presupuestos de 2019 de la Ge-
neralitat.

Y, se suma que, en algunas leyes sectoria-
les, esta recogida la obligacion especifica
derealizar uninforme de impacto de género
como ocurre con la Ley 5/2014, de 25 de
julio, de Ordenacion del Territorio, Urbanis-
mo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana
en cuyo ANEXO XII. Criterios y reglas parala
planificacién con perspectiva de género, se
especifica las caracteristicas de un informe
de impacto de género en esta materia.

El Ayuntamiento de Valéncia asume la obli-
gacion de realizar los preceptivos informes
de impacto de género en el desarrollo de
sus competencias.

Se esta trabajando ya en el presupuesto
con enfoque de género y recientemente se
ha publicado la Circular 2020-11-12 Pro-
cedimiento para la tramitacion disposicio-
nes normativas municipales: ordenanzas y
reglamento que establece la obligacion de
incluir, entre los documentos que forman
parte preparatoria de la norma, un informe
de evaluacion del impacto de la nueva re-
gulacion sobre la igualdad entre mujeres y
hombres.

Asi mismo, se han desarrollado acciones
formativas para el personal y elaborado
la Guia de buenas practicas en transver-
salidad de género en las politicas y presu-
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puestos del Ayuntamiento de Valéncia, que
incluye un capitulo 4 sobre Elaboracion de
informes de impacto de género.

A ello se anade que “Contribuir a la aplica-
cion del enfoque de género en el conjunto
de las politicas publicas del Ayuntamiento
de Valéncia” es uno de los objetivos de su
Plan Marco de lIgualdad entre mujeres y
hombres.

En consecuencia, esta Guia toma como re-
ferente el articulo 4 bis de la Ley 9/2003
para la igualdad de Mujeres y Hombres de
la Generalitat Valenciana y propone que,
hasta que el Ayuntamiento apruebe una
ordenanza o reglamento que regule la rea-
lizacion de informes de impacto de género,
estos serealicen en el caso de proyectos de
normas, planes o programas municipales y
en cuantos documentos administrativos se
considere necesario u oportuno.
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ANEXO 3: PLANTILLA PARA REALIZAR INFORMES DE IMPACTO DE GENERO

PASO 1: DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO 0 NORMA

Denominacion del proyecto o norma

Organo administrativo que la promueve

Contexto o ambito de actuacion de la norma

Objetivos generales del proyecto

Objetivos previstos para promover la igualdad entre mujeres y hombres
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PASO 2: ANALISIS DE LA PERTINENCIA DE GENERO

(Justificacion de la respuesta afirmativa o negativa. Hay que tener en cuenta si la propues-
ta va dirigida a uno o mas grupos objetivos, si afectara su vida diaria, y si existen en ese
ambito diferencias entre hombres y mujeres en los ambitos econdmico, social, educativo,
de participacion y representacion en érganos de decision, y cultural).

PASO 3: DIAGNOSTICO DEL CONTEXTO

A) ANALISIS DE LA SITUACION

(Descripcion de la situacion de partida utilizando indicadores de género cualitativos y
cuantitativos con respecto a la situacion y posicion de hombres y mujeres en el ambito
de actuacion mediante estadisticas oficiales desagregadas por sexo, asi como estudios,
investigaciones, encuestas de opinion sobre las relaciones de género en el ambito. Es re-
comendable la inclusion de una breve conclusion del analisis).

B) PREVISION DE EFECTOS SOBRE LA IGUALDAD

(Descripcion de la prevision de resultados positivos o negativos para la igualdad de muje-
res y hombres).
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PASO 4: VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO

A Presencia de mujeres y hombres

Impacto y Justificacion

B) Acceso a los recursos

Impacto y justificacion

C) Participacion en la toma de decisiones

Impacto y justificacion

D) Normas sociales y valores

Impacto y justificacion

E) Cumplimiento de la normativa en materia de igualdad

Impacto y justificacion
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Fl Valoracion final del impacto de género (Se marca lo que se considere conveniente)

Argumentacion

Positivo

Negativo

PASO 5: RECOMENDACIONES

En la misma norma o politica
(Descripcion de modificaciones a incluir en el texto y contenidos)

Otras actuaciones o futuras normas

(Propuestas de adopcion de medidas dirigidas a complementar o mejorar la eficacia de
la norma o politica)
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ANEXO0 4: MATERIAL COMPLEMENTARIO

DOCUMENTOS Y GUIAS

Comision Europea. Direccion General de Empleo,

Relaciones Laborales y Asuntos Sociales (1997).
Guia para la evaluacion del impacto en funcion del

=

genero.

Consejo de Europa. Estrategia de Igualdad de Gé-
nero 2018-2023.

Consejo de Municipios y Regiones de Europa y sus

asociados (2006). Carta Europea para la Igualdad
de Mujeres y Hombres en la vida local.

Emakunde (2002). Presupuestos piblicos en clave
de género.

Emakunde (2006) Presupuestos locales con enfo-
que de género.

Emakunde. Materiales sectoriales https://www.

emakunde.euskadi.eus/politicas-publicas/-/infor-
macion/evaluacion-impacto/

Eudel/Emakunde (2018) Evaluaciones previas del

impacto en funcion del género. Guia explicativa del

proceso y herramientas disenadas para su implan-
tacion en las entidades locales.

European Institute for Gender Equality (2016). Ins-

titutional Transformation. Gender Mainstreaming
Toolkit.

Generalitat Valenciana (2019). Informe de Impacto

de género en los presupuestos de 2019 de la Ge-
neralitat

Junta de Andalucia (2009). Programa G+. Una meto-

dologia para avanzar en igualdad de género desde
los presupuestos piiblicos.

Likadi Formacion y empleo S.L (2010). Protocolo
para identificar el efecto de las intervenciones pii-

blicas en la igualdad de género. Ayuntamiento de
Granada.

Likadi Formaciony empleo S.L. (2017) Aplicacion de
las directrices para la elaboracion del informe de

impacto de género. Guia Metodolégica. Instituto
Canario de Igualdad. Gobierno de Canarias.

Maria Eugenia Gonzalez Sanjuan y Rosario Fernan-
dez-Coronado Gonzales (coord.) (2017). Guia de
buenas practicas en transversalidad de género en

las politicas y presupuestos del Ayuntamiento de
Valencia. Ayuntamiento de Valencia

Ministerio de Hacienda. Guia metodologica para la

elaboracion de la memoria del analisis de impacto
normativo.

Paloma Villota; Yolanda Jubeto; Ignacio Ferrari

(2009) Estrategias para la integracion de la pers-

pectiva de género en los presupuestos piblicos.
Instituto de la Mujer (Ministerio de lgualdad).

Parlamento Europeo. Comision de Derechos de la
Mujer e Igualdad de Género. Informe sobre la inte-

gracion de la perspectiva de género en el Parla-
mento Europeo (2018/2162(INI))

Red2Red Consultores con la colaboracion de la uni-
dad administrativa de igualdad del Departamento de
Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda
del Gobierno Vasco (2017) La Evaluacion de Impac-
to en funcion del género en la planificacion territo-
rial y el urbanismo. Emakunde-Instituto Vasco de la
Muijer.

Swedish Association of Local Authorities and Re-
gions. Igualdad sostenible. Una pelicula sobre la in-

tegracion de la perspectiva de género en la practi-
ca.

Unidad de Igualdad de Género-Likadi Formacion y
empleo S.L. (2006) Guia para identificar la perti-
nencia de género. Médulo 6 de la coleccion de ma-
teriales de la Unidad de Igualdad de Género del Insti-
tuto Andaluz de la Mujer.

VVAA (2017) Género y politica urbana. Arquitec-

tura y urbanismo desde la perspectiva de género.
Instituto Valenciano de la Edificacion. Generalitat

Valenciana.
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DOCUMENTOS Y NORMAS MUNICIPALES RELEVANTES

Informe d'impacte de génere del pressupost 2020
Ajuntament de Barcelona

Reglament per al'equitat de génere a ’Ajuntament
de Barcelona

Ajuntament de Barcelona. Plenari del Consell Muni-
cipal, en sessid del dia 21 de desembre de 2018.

Pla per la Justicia de Génere 2016-2020 (Barcelo-
na)

Ajuntament de Barcelona. Regidoria de Feminismes
i LGTBI. Area de Drets de Ciutadania, Participacio i
Transparéncia Geréncia de Drets de Ciutadania, Par-
ticipacié i Transparéncia. Julio 2016

Plan para la Justicia de Género. Seguimiento del
programa de actuacion 2018-2020 (CAT)
Ajuntament de Barcelona. Regidoria de Feminismes
i LGTBI. Area de Drets de Ciutadania, Participaci6 i
Transparéncia Geréncia de Drets de Ciutadania, Par-
ticipaci6 i Transparéncia. Octubre 2019

Reglament de les politiques municipals d’igualtat
de génere (2016).

Ajuntament de Girona

Avaluacié dels informes d'impacte de génere de
2018

Ajuntament de Girona

Instrucion para a Transversalidade de Xénero do
Concello da Coruna

Ayuntamiento de A Coruna

Estrategia municipal para la igualdad de género. Il
Plan transversal del género 2019-2022
Ayuntamiento de Cérdoba

Protocolo para identificar el efecto de las interven-
ciones publicas en la igualdad de género (2010)

Ayuntamiento de Granada

Acuerdo por el que se aprueban las directrices para
la aplicacion de la transversalidad de género en el
Ayuntamiento de Madrid.

Ayuntamiento de Madrid

Ordenanza de Igualdad
Ayuntamiento de Pamplona

Evaluaciones previas del impacto en funcién del
género en las entidades locales

Emakunde y Eudel

Guia metodologica per a I'avaluacio d'impacte de
génere de politica economica

Pendiente de publicacion. Ajuntament de Barcelona
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